МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «МАМСКО-ЧУЙСКИЙ РАЙОН»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА

                                               ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1-э
По экспертизе решения Думы «О Положении об оплате труда муниципальных служащих МО Мамско-Чуйского района» от 26.02.2015 г. № 53
 27.01.2016г.                                                                                                 п. Мама
Настоящее заключение   подготовлено председателем КСП Ананьиной Н.Н. и аудитором КСП Чупаковой Ю.Н. по результатам экспертизы решения Думы Мамско-Чуйского района «О Положении об оплате труда муниципальных служащих МО Мамско-Чуйского района от 26.01.2016 г. №53 (далее-Положение) подготовлено на основании поручения Думы района от 14.01.2016года №4, в рамках полномочий, представленных КСП района статьей 9 ФЗ от 07.02.2011 №6-ФЗ, «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьей 157 Бюджетного кодекса РФ, Положением «О Контрольно-счетной палате Мамско-Чуйского района» от 26.07.2012г. №102. Экспертиза решения Думы показала следующее.
        Решением Думы района от 26.02.2015года №53 утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих МО Мамско-Чуйского района в новой редакции, действие которого распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2015года. 
        Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007года №25-фз, законом ИО от 15.10.2007года №88-оз, постановлением Правительства ИО от 27.11.2014года №599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностей, муниципальных служащих», определяет размер и условия, а также порядок оплаты труда, формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих МО Мамско-Чуйского района. Норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих органа местного самоуправления Иркутской области определяется из расчета 74,5 должностного оклада. 
Вместе с тем отдельные статьи положения не соответствуют действующему законодательству:

-п.2.5. «Объем средств на выплату компенсации за неиспользованный отпуск, а также объем средств компенсационных выплат и выплат, осуществляемых при предоставлении гарантий муниципальным служащим, уволенным в связи с сокращением численности или штата, не включается в нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих». В постановлении Правительства ИО от 27.11.2014года №599-пп «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностей, муниципальных служащих», с 01.01.2015года вышеуказанный пункт исключен;

-п. 3.3 положения предусмотрено «Размеры должностных окладов муниципальных служащих не могут быть ниже размеров должностных окладов, установленных для соответствующих должностей государственных гражданских служащих ИО», что не соответствует п.9 постановления от 27.11.2014года №599-пп;
-п.3.1. В Приложении 1к положению «Размеры должностных окладов» должность «аудитор контрольно-счетной палаты» отнесена к группе «Ведущие должности», что не соответствует подразделу III Закона Иркутской области от 15.10.2007 года 89-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области в соотношении должностей муниципальной службы и должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области», где данная должность отнесена к  группе «Главные должности».  
В части установленных окладов по должностям муниципальной службы председателя и аудитора КСП не соблюдено соотношение должностей, установленное законом Иркутской области от 15.10.2007 года №89-ОЗ «О реестре должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области;  
 -п.6.1. «Ежемесячная надбавка за особые условия муниципальной службы устанавливается в размере:

а) по высшей группе должностей муниципальной службы -  до 200 процентов должностного оклада;

б) по главной группе должностей муниципальной службы -  до 150 процентов должностного оклада;

в) по ведущей группе должностей муниципальной службы -  до 120 процентов должностного оклада;

г) по старшей группе должностей муниципальной службы -  до 90 процентов должностного оклада;

д) по младшей группе должностей муниципальной службы -  до 60 процентов должностного оклада». 
       Вышеуказанный пункт содержит неполную информацию о размере надбавки так как не предусматривает минимальный размер ежемесячной надбавки за особые условия муниципальной службы, что не соответствует ст.10 Закона ИО от 15.10.20017г. №88-ОЗ «Об отдельных вопросах муниципальной службы в Иркутской области», ст.50 Федерального закона от 27.07.2004года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе РФ», согласно которым установлено:

а) по высшей группе должностей муниципальной службы –от 150  до 200 процентов должностного оклада;

б) по главной группе должностей муниципальной службы –от 120 до 150 процентов должностного оклада;

в) по ведущей группе должностей муниципальной службы –от 90  до 120 процентов должностного оклада;

г) по старшей группе должностей муниципальной службы –от 60  до 90 процентов должностного оклада;

д) по младшей группе должностей муниципальной службы -до 60 процентов должностного оклада;
-п.8.1. «Ежемесячное денежное поощрение выплачивается муниципальному служащему в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы в размере 2,9 должностного оклада», т.е. установлен единый размер ежемесячного денежного поощрения всем муниципальным служащим. 
 Таким образом, не соблюдено соотношение должностей, установленное Законом ИО от 15.10.2007года №89-ОЗ «О Реестре должностей муниципальной службы в Иркутской области в соотношении должностей муниципальной службы и должностей муниципальной службы и должностей государственной гражданской службы Иркутской области», Постановлением Губернатора ИО от 16 ноября 2007 г. N 536-П "О размерах должностных окладов и ежемесячного денежного поощрения государственных гражданских служащих Иркутской области", согласно которым установлены должностные оклады, минимальный и максимальный размер ежемесячного денежного поощрения дифференцированно по категориям, группам и наименованиям должностей, для старшей и младшей группы должностей законодательством установлено от 1,0 до 2,5  должностных окладов;
-п.9.3. «Ежемесячная премия муниципальным служащим выплачивается в размере 16,67% от месячной оплаты труда (из расчета двухмесячного должностного оклада в год)». 

Также п.2.1, 2.4. «Условий премирования муниципальных служащих» утвержденных Постановлением администрации от 16.03.2015года №19 установлено:

-Выплата ежемесячной премии, в виду экономической нестабильности, роста темпов инфляции производится каждый месяц в размере 16,67% месячной оплаты труда (из расчета 2-х должностных окладов в год). Ежемесячная премия начисляется на должностной оклад, доплаты, надбавки, предусмотренные правовыми актами органа местного самоуправления. 

Следует отметить, что установленный норматив на выплату премии в размере двух должностных окладов или 16,67% в месяц =2окл. /12, не предусматривает начисление ежемесячной премии в размере 16,67% от месячной оплаты труда (оклад+ выслуга +надбавка за классный чин +надбавка за особые условия труда).  

Фактически, расчет премии по вышеуказанному порядку применяется только при начислении заработной платы муниципальным служащим старшей и младшей групп должностей района (см. приложение 1);
-п.9.10. предусмотрено: «Условия выплаты премии для муниципальных служащих определяются правовым актом администрации района» и утверждены Постановлением администрации района от 16.03.2015года №19,  что противоречит ст. 12 Приложения 3 «Положения об отдельных вопросах муниципальной службы в районе»  Устава района, которой предусмотрено: «Размер должностного оклада, а также размеры ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются решением Думы района об оплате труда муниципальных служащих района в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством Иркутской области».

В новую редакцию положения включены следующие выплаты:

- премия по итогам работы за квартал в пределах месячного денежного содержания муниципального служащего, при наличии экономии фонда оплаты труда п.9.4;
- единовременное поощрение в связи с выходом на пенсию за выслугу лет составляет трехмесячное денежное содержание муниципального служащего, согласно п. 11.7.
Исходя из вышеизложенного КСП Мамско-Чуйского района рекомендует:
 Администрации Мамско-Чуйского района внести изменения в Положение об оплате труда муниципальных служащих МО Мамско-Чуйского района от 26.02.2015 г. № 53 в соответствие с требованиями действующего законодательства. 
Председатель КСП
МО Мамско-Чуйского района                                                        Н.Н.Ананьина

Аудитор КСП

МО Мамско-Чуйского района                                                        Ю.Н.Чупакова                                                   
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