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ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА

ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА

Седьмой созыв

РЕШЕНИЕ
30.05.2019 г.                                                                                           № 27
Об отчете председателя Контрольно-счетной палаты
муниципального образования Мамско-Чуйского района «О деятельности Контрольно-счетной
палаты Мамско-Чуйского района в 2018 году»
Заслушав  и обсудив отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Мамско-Чуйского района Н.Н.Ананьиной «О деятельности Контрольно-счетной палаты Мамско-Чуйского района в 2018 году», Дума Мамско-Чуйского района    
РЕШИЛА:

1. Принять к сведению отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Мамско-Чуйского района Н.Н.Ананьиной «О деятельности Контрольно-счетной палаты Мамско-Чуйского района в 2018 году» (прилагается). 

2. Опубликовать настоящее решение в районной газете «Мамский горняк» и на официальном сайте КСП района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
    Председатель Думы муниципального

    образования Мамско-Чуйского района                                         А.А.Панов
    Мэр муниципального образования

    Мамско-Чуйского района
А.Б. Сергей

Приложение 

к решению Думы Мамско-Чуйского района 

                                                                                                                     30.05.2019 г. № 27
Отчет
о деятельности Контрольно-счетной палаты Мамско-Чуйского района за 2018 год
В отчёте отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Мамско-Чуйского района (далее – КСП) по решению в 2018 году задач, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных органов», а также результаты совместной работы с Думой Мамско-Чуйского муниципального района и с представительными органами городских поселений района по реализации полномочий местного самоуправления. 

     За отчётный период проведено 57 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. В процессе проверок охвачено 20 объектов контроля, из них 6 органов  местного самоуправления.
Экспертно-аналитическая деятельность
В рамках экспертно-аналитической деятельности проведено 29 экспертиз, подготовлено 29 заключений на проекты нормативно-правовых актов органов местного самоуправления. В их числе, прежде всего, заключения на проект бюджета МО Мамско-Чуйского района на 2019 и плановый период 2020-2021 годы, о внесении изменений в бюджет муниципального образования Мамско-Чуйского района в течение 2018 года, об утверждении Положения о предоставлении Межбюджетных трансфертов из бюджета района.. Кроме того проводилась экспертиза проектов бюджетов городских поселений Мамско-Чуйского района на 2019 и плановый период 2020-2021 годы, о внесении изменений в бюджеты городских поселений района на 2018год.

Все заключения своевременно направлены в районную и Думы поселений для использования при принятии соответствующих решений. 
Результаты контрольной деятельности КСП района
В отчётном периоде проведено 28 контрольных мероприятий. Выявлено 19 нарушений действующего законодательства  в финансово-бюджетной сфере (из них-13 в сфере закупок)–1154,2 тыс. рублей, в т.ч.980,0тыс.рублей неэффективное использование бюджетных средств.  
По результатам вышеуказанных мероприятий в адрес руководителей учреждений направлено 4 представления на устранение нарушений, 3 отчета направлены в прокуратуру района.   По результатам контрольных мероприятий 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности, 1 к дисциплинарной.
          
КСП района проведены следующие контрольные мероприятия: 
         
1.Внешняя проверка годовой отчетности городских поселений района и подготовлены заключения об исполнении бюджета поселений за 2017 год. 
         
В соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации согласно заключёнными Соглашениями о передаче КСП района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в части осуществления внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета поселения в отчётном 2017 году КСП района осуществила плановую внешнюю проверку исполнения бюджета в 5 городских поселениях Мамско-Чуйского района. 
Заключения о результатах внешних проверок годовых отчётов об исполнении местных бюджетов подготовлены КСП и направлены в сответствующие муниципальные образования. 
        
 2.Внешняя проверка годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств Мамско-Чуйского района (администрация района, отдел образования, финансовое управление, КУМИ, МКОУ ДОД «Детская музыкальная школа», МКУ «ЦБ МУК», МКУ «АХС», КСП) по результатам которых подготовлено заключение об исполнении бюджета района за 2017 год. 

        
 Бюджетная отчетность ГАБС признана полной и достоверной. 
       
 3.По результатам контрольного мероприятия «Проверка законного и эффективного использования средств бюджета района в муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений культуры» в 2017году».
1. Расчетный ФОТ составляет 3065,0 тыс. рублей, решением Думы от 21.12.2017г. №125 о бюджете на 2017 год, сводной бюджетной росписью расходов местного бюджета расходы на выплату заработной платы предусмотрены в сумме 3239,2 тыс. рублей, т.е. превышают расчётный норматив ФОТ на 174,2 тыс. рублей, что свидетельствует о нереалистичности расходов бюджета и нарушении принципа достоверности бюджета (ст. 37 БК РФ). 

 
2. Превышение кассового расхода над нормативом ФОТ составляет-167,1 тыс. рублей, что указывает на отступление от принципа эффективности расходов бюджета (ст. 34 БК РФ). 

3. По данным представленной расчетной ведомости всего начислено заработной платы в 2017году-3103,8 тыс. рублей, что превысило расчетный норматив на 38,8 тыс. рублей.
Кроме этого, дополнительно направляются средства в сумме-128,3 тыс. рублей=(3232,1-3103,8), на выплату расчета при увольнении-27,7 тыс. рублей, на выдачу аванса работникам в счет заработной платы 2018года-95,1 тыс. рублей в т.ч Тихомирова О.Б.-72,1 тыс. рублей (в пределах 2-х месячной з. платы без НДФЛ). 

4. Также в МКУ «ЦБ МУК» имеется просроченная дебиторская задолженность по заработной плате уволенных работников в сумме-5, 6тыс.рублей (Анкудинов И.М.-4, 6тыс.рублей, Тихомирова В.А.-0,7 тыс. рублей, Зубова Л.Ф.-0,2 тыс. рублей).

5. В нарушение п. 38 Положения (с 01.07.2016года ежемесячная премия начисляется на должностной оклад), в МКУ «ЦБ МУК» начисление ежемесячной премии в размере 16,67% производилось на должностной оклад с учетом добавок и надбавок.   Переплата ежемесячной премии работникам МКУ «ЦБ МУК» в 2017году составила-88938,67 рублей. В ходе проверки нарушение устранено, начисление ежемесячной премии с марта 2018года производится на должностной оклад. 
Вышеуказанные нарушения указывают на отсутствие внутреннего финансового контроля финансового управления, в связи с чем направлено представление в адрес мэра и председателя КУМИ, по результатам рассмотрения которого начальник финуправления привлечен к дисциплинарной ответсвенности, главный бухгалтер МКУ «ЦБ МУК» в связи с увольнением к ответственности не привлечен.

4. По результатам контрольного мероприятия ««Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «ЦБ МУК» Мамско-Чуйского района в истекшем периоде 2018года».

Основные нарушения: 

1. В нарушение ст.38 Закона 44-фз до настоящего времени в МКУ «ЦБ МУК» не назначен приказом ответственный за осуществление закупок в учреждениях культуры, документы, регламентирующие взаимодействие вышеуказанного специалиста с руководителями учреждений культуры, отсутствуют. 

2.В нарушение п.9 ст.17 Закона №44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 21.11.2013г. №1043 заказчиком размещен план-закупок на 2018 год по МКУ «ЦБ МУК» в ЕИС-03 февраля 2018года, с нарушением срока размещения-12 рабочих дней.

3. В нарушение п.15 ст.21 Закона №44-ФЗ, заказчиком размещен план-закупок на 2018 год по МКУ «ЦБ МУК» в ЕИС-14 февраля 2018года, с нарушением срока размещения-19 рабочих дней.

4. В нарушение ч.9 ст.94 Закона №44-ФЗ, Постановления Правительства РФ от 28.11.20013г. №1093 МКУ «ЦБ МУК» на официальном сайте ЕИС Отчеты об исполнении муниципального контракта (отдельного этапа) размещены с нарушением срока установленного законодательством (7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения).
5. По результатам контрольного мероприятия Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд образовательных учреждений Мамско-Чуйского района в истекшем периоде 2018года».

1.Распоряжением администрации района от 24.03.2014года №73 Уполномоченным органом на осуществление функций по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков Мамско- Чуйского района назначен отдел экономики и труда администрации района, который   обеспечивает определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков, разрабатывает и утверждает конкурсную документацию, документацию об электронном аукционе, документацию о закрытом аукционе, документацию о проведении запроса предложений, запроса котировок на основе заявок муниципальных заказчиков в целях закупки товаров, работ, услуг. 

2.В ходе проверке установлено, что учреждениями образования основная часть закупок осуществляется у единственного поставщика в соответствии со ст.93 №44-ФЗ. 3.В Управлении создан Отдел по закупкам в составе двух сотрудников, который возглавляет Мотус О.И.;

-договоры (соглашения) с учреждениями на передачу полномочий заказчика не заключены (согласно пояснениям Мотус О.И. в настоящее время ведется работа по заключению Соглашений с руководителями учреждений образования). 

К проверке представлен проект «Соглашения на обслуживание отдельных закупок образовательных учреждений», согласно которому сложно установить конкретные обязанности исполнителя в лице отдела закупок (указаны размещение в ЕИС извещений о закупке, МК и отчета об исполнении контракта, контроль и консультации). Также не ясна цель перечисления в Соглашении всех обязанностей заказчика (от планирования, утверждения и т.д.) и виды отдельных закупок по которым будет производится обслуживание.

4.Из представленных к проверке документов невозможно установить конкретного ответственного за размещение информации в ЕИС, обязанности возложены на Отдел закупок и на контрактных управляющих учреждений.  

5. В должностной инструкции заведующего отделом закупок установлено несоответствие со штатным расписанием, допущены опечатки, в должностные обязанности Мотус О.И. включены исключительно обязанности контрактного управляющего Управления и контроль за своевременным внесением изменением в план-график образовательных учреждений.

При этом, согласно информации размещенной в ЕИС (план закупок, план-график, отчеты) ответственным исполнителем в сфере закупок является начальник Управления Сосун О.В.

6.Должностная инструкция Даниловой М.А. не содержит ссылки на ФЗ № 44-ФЗ, включены только обязанности работника бухгалтерии (учет материалов, продуктов, медикаментов, ГСМ, работа с оформление заявок на кассовых расход всех учреждений, инвентаризация и т.д.). Приказом начальника Управления от 25.04.2018года №85/1 в должностные обязанности включены обязанности по сканированию и подготовке документов и предоставление их контрактным управляющим по эл.почте для размещения в ЕИС. Должностными инструкциями не предусмотрена взаимозаменяемость сотрудников отдела. Данилова М.А. по программе «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не обучалась. 

Вышеизложенное свидетельствует о том что Данилова М.А. в отделе закупок Управления числится формально, фактически относится к отделу бухгалтерского учета и исполняет обязанности бухгалтера.

Отдел закупок Управления в принципе закупками не занимается, основные функции контроль, консультации и размещение в ЕИС информации отдельных образовательных учреждений.

При этом КСП отмечает ненадлежащую работу ответственных исполнителей учреждений образования по контролю за исполнением муниципальных контрактов, по контролю за своевременным размещением информации, отчетов предусмотренных законодательством в ЕИС.

В ходе проведения проверки КСП района установила наличие нарушений, содержащих признаки административных правонарушений:

7. В нарушение п.9 ст.17 Закона №44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 21.11.2013г. №1043 МКУ ДО «РДДТ» план-закупок на 2018 год размещены в ЕИС с нарушением срока размещения-35 рабочих дней. 

8. В нарушение п.15 ст.21 Закона №44-ФЗ, заказчиками образовательных учреждений размещены планы-графики закупок на 2018 год в ЕИС, с нарушением срока:

-МКОУ «Луговская СОШ» -1 рабочий день;

-МКДОУ «Родничок» -2 рабочих дня;

-МКДОУ «Елочка» п. Витимский -10 рабочих дней;

-МКУ ДО «ДЮСШ» -19 рабочих дней;

-МКУ ДО «РДДТ» -39 рабочих дней.

9.В нарушение ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44-ФЗ, информация о дате заключения контракта (внесена в реестр контрактов на сайте) размещена с нарушением трехдневного срока по следующим контрактам:

МКОУ Мусковитская СОШ: 

- Реестровый номер контракта № 3380200811218000002 от 06.02.2018 г. Дата публикации сведений в реестре контрактов - размещен на сайте 21.03.2018 г.;

МКДОУ «Теремок»: 

 - Реестровый номер контракта № 3380200814418000003 от 28.02.2018 г. Дата публикации сведений в реестре контрактов - размещен на сайте 23.03.2018 г.;

МКУ ДО «ДЮСШ»: 

- Реестровый номер контракта № 3380200819018000003 от 11.01.2018 г. Дата публикации сведений в реестре контрактов - размещен на сайте 16.03.2018 г.; 

- Реестровый номер контракта №3380200819018000004 от 12.01.2018г. Дата публикации сведений в реестре контрактов - размещен на сайте 19.03.2018г.;

- Реестровый номер контракта №3380200819018000001 от 12.01.2018г. Дата публикации сведений в реестре контрактов - размещен на сайте 05.03.2018г. 

10. В нарушение ч. 4 ст.30 Закона №ФЗ-44 учреждениями образования за исключением Управления, Луговская, Витимская и Мусковитская СОШ, отчеты СМП и СОНКО размещены с нарушением сроков установленных законодательством. 

11. Согласно информации с ЕИС установлено, что отделом закупок до настоящего времени не приняты меры по завершению муниципальных контрактов за 2014-2016годы по следующим учреждениям образования:

-МКОУ «Мамская СОШ» -2015год;

-МКОУ «Луговская СОШ» -2015год;

-МКОУ «Витимская СОШ» 2015-2016годы;

-МКДОУ «Теремок» -2014-2016годы;

-МКДОУ «Родничок» 2014-2015годы;

-МКУ ДО «ДЮСШ» -2015-2016годы;

-МКУ ДО «РДДТ» -2014-2015годы.

КСП района направлено представление на устранение нарушений начальнику МКУ «УОД» и материалы направлены в прокуратуру района. В отчетном периоде в адрес КСП поступила информация о том, что замечания, указанные в контрольном мероприятии приняты к сведению, нарушения устранены и учтены в дальнейшей работе.
      
 6. По результатам контрольного мероприятия «Проверка расчета нормативной численности работников МКУ «ЦБ МУК» по запросу и.о. главы администрации района от 13.07.2018года №01-22/967.
В ходе проверке вышеуказанного расчета установлено следующее:

-включены работы, имеющие разовый характер, работы которые не выполняются работниками бухгалтерии (ведение картотеки вновь выстроенных объектов-1283ед., предоставление КСП информации о поступлении основных средств, оформление ценной бумаги именной);

-объемы работ завышены (консультации с ООО НПФ «Форус» по договору предусмотрено 12часов в год, запланировано 18часов, обновление баз данных учтено-48384мин. в год=806часов=67часов в месяц=10рабочим дням) или занижены (оформление заявок на кассовый расход-5 в месяц, фактически-120).

-отдельные виды работ повторяются (регистрация входящих и исходящих, расчеты с поставщиками позиции56 и 61, позиция 145 идентична 57).

По мнению КСП с учетом поправок нормативная численность работников МКУ «ЦБ МУК» составляет-5,8единиц (расчет прилагается).
По информации МКУ «ЦБ МУК» замечания, указанные в контрольном мероприятии приняты к сведению, нарушения устранены.
7.По результатам контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МКУ «АХС» в истекшем периоде 2018года.
1. В нарушение ст.17, 18, 22 закона №44-ФЗ в плане закупок и плане-графике закупок отсутствует обоснование закупки. 
 2.В нарушение п.9 ст.17 Закона №44-ФЗ, постановления Правительства РФ от 21.11.2013г. №1043 МКУ «АХС» план-закупок на 2018 год размещен в ЕИС с нарушением срока размещения-4 рабочих дня.

3.В нарушение п.15 ст.21 Закона №44-ФЗ, заказчикам МКУ «АХС» размещен план-график закупок на 2018 год в ЕИС, с нарушением срока размещения 21 рабочих дней.

4.В нарушение п.2 ст.93 Закона №44-ФЗ МКУ «АХС» в 2018году в ЕИС не размещены извещения об осуществлении закупки по следующим муниципальным контрактам:

-№638000055029 от 17.03.2018г. ПАО «Ростелеком» услуги связи-6000,00рублей;

-№23 без даты ООО «МПКК» тепло энергия- 297379,97рублей;

-№23А без даты ООО «МПКК» водоотведение-1711,08рублей.

5. В нарушение ч.3 ст.103 44-ФЗ, п.12 Постановления от 28 ноября 2013 г. № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», на официальном сайте в реестре контрактов сведения о заключении, об исполнении, изменении не размещены по вышеуказанным муниципальным контрактам.

6. В ходе проверке установлено, что в нарушение ст.72(2), БК РФ, ст.21 закона №44-ФЗ МКУ «АХС» заключен муниципальный контракт №638000055029 от 17.03.2018г. с ПАО «Ростелеком» услуги связи на сумму 6000 рублей, что не соответствует утвержденным ЛБО по расходам на услуги связи на 2018год в сумме -20000 рублей, плану закупок и плану-графику закупок -20000,00рублей. 

В отступление ст. 95 закона-№44-ФЗ изменения, дополнения в вышеуказанный муниципальный контракт своевременно не внесены. 

7. Согласно части 8 статьи 103 Закона №44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате, при этом произведена оплата по муниципальным контрактам:

-№638000055029 от 17.03.2018г. ПАО «Ростелеком» -всего на сумму 15756,52 рубля. 

-№23 без даты ООО «МПКК» теплоэнергия-62441,82рублей. 

-№23А без даты ООО «МПКК» водоотведение- 1275,87 рублей. 
8. В ходе проверке установлено, что в нарушение ч. 4 ст.30 Закона №ФЗ-44, отчеты СМП и СОНКО МКУ «АХС» в ЕИС не размещены. 

9.Согласно информации с ЕИС установлено, что контрактным управляющим МКУ «АХС» до настоящего времени не приняты меры по завершению муниципальных контрактов за 2015-2016годы, муниципальные контракты 2017года в ЕИС не размещались. 
КСП направлено представление на устранение нарушений начальнику МКУ «АХС» и в прокуратуру района, по результатам рассмотрения которых начальник МКУ «АХС» привлечен к административной ответственности.
8. «Проверка использования городскими поселениями района бюджетных средств на реализацию мероприятий перечня народных инициатив за 2017год», в рамках совместного контрольного мероприятия с КСП ИО, по результатам которого подготовлен отчет КСП ИО и замечания направлены в Правительство ИО, министерство экономического развития и министерство финансов.
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения:
Мамско-Чуйский район:
1.Реализацию мероприятий перечня народных инициатив на 2017 год признать частично эффективной, автодром в п. Мама для нужд МКОУ «Мамская СОШ» необходимым. 

 2.В связи с отсутствием возможности использовать детское игровое оборудование, приобретенное за счет средств областного бюджета на сумму-980,0тыс.рублей, по назначению, признать реализацию данного мероприятия перечня народных инициатив на 2017 год не эффективным.

Мамское городское поселение:
1. Размещение информации в реестре контрактов на сайте zakupki.gov.ru о заключении муниципального контракта № Ф.2016.228767 от 24.08.2016 года произведено с нарушением сроков, предусмотренных ч. 3 ст. 103 ФЗ № 44-ФЗ от 05.04.2013 года (с изменениями и дополнениями) 06.10.2016 года.

2. Размещение информации в реестре контрактов на сайте zakupki.gov.ru о заключении муниципального контракта № Ф.2016.228891 от 23.08.2016 года произведено с нарушением сроков, предусмотренных ч. 3 ст. 103 ФЗ № 44-ФЗ от 05.04.2013 года (с изменениями и дополнениями) 06.10.2016 года.

3.На сайте zakupki.gov.ru не размещены отчеты предусмотренные пунктом 9 статьи 94 ФЗ № 44-ФЗ от 05.04.2013 года (с изменениями и дополнениями) по результатам отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге где отражается заказчиком информация о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта по форме предусмотренной Постановлением Правительства от 28.11.2013 года № 1093 по  муниципальным контрактам №№ Ф.2016.228767 от 24.08.2016 года, Ф.2016.228891 от 23.08.2016 года, Ф.2016.386207 от 12.12.2016 года.

4.Информация о результатах выполнения муниципального контракта № Ф.2017.482033 от 02.11.2017 года на сайте zakupki.gov.ru размещена 19.12.2017 года. Документы размещенные на сайте не соответствуют требованиям п.7 ст.94 ФЗ № 44-ФЗ от 05.04.2013 года (с изменениями и дополнениями).

5. Информация о результатах выполнения муниципального контракта № Ф.2017.441932 от 18.10.2017 года на сайте zakupki.gov.ru размещена 17.11.2017 года, но акт приемки-передачи товара № 238 от 14.12.2017 года размещен 18.12.2017 года.
Витимское городское поселение: в ходе проверки нарушения не установлены.
Луговское городское поселение: в ходе проверки нарушения не установлены.

В 2018году в рамках заключенного с Прокуратурой Мамско-Чуйского района Соглашения о взаимодействии, председатель КСП принимала участие в контрольном мероприятии «Проверка организации учета платных услуг в МКУ «АХС» в 2017-истекшем периоде 2018года».

План работы КСП на 2019 год содержит экспертно-аналитические и контрольные мероприятия, среди которых приоритетным по-прежнему является контроль за исполнением местного бюджета, за расходованием бюджетных средств, в том числе в рамках муниципальных программ а также аудит закупок закупок.

 Приоритетными направлениями на предстоящий год определены:
-контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности муниципального района;
- проведение контрольных мероприятий с элементами аудита в сфере закупок;
- проведение анализа и контроля формирования и реализации муниципальных программ, включая оценку сбалансированности их целей, задач, индикаторов, мероприятий и финансовых ресурсов; 

- совершенствование внешнего финансового контроля, повышение его качества и эффективности.
На Совещании Совета КСО ИР 27.03.2019года председатель КСП района введена в состав Президиума Совета КСО Иркутской области.

В целях соблюдения требований Федерального закона от 09.02.2009 №8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация о контрольных, экспертно-аналитических мероприятиях размещена на официальном сайте КСП района «kspmama.irksp.ru».
Председатель КСП района                                                                                     Н.Н.Ананьина  

