ДУМА МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА

Шестой созыв

РЕШЕНИЕ 

  28.04.2014 г.                                                                                           № 24
Об утверждении отчета председателя 

Контрольно-счетной палаты муниципального
образования Мамско-Чуйского района

«О деятельности контрольно-счетной
 палаты района в 2013 году»  
         Заслушав  и обсудив отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Мамско-Чуйского района Н.Н.Ананьиной «О деятельности Контрольно-счетной палаты района в 2013 году», Дума Мамско-Чуйского района    
РЕШИЛА:

        1.Утвердить отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования Мамско-Чуйского района Н.Н.Ананьиной «О деятельности Контрольно-счетной палаты  района в 2013 году» (прилагается). 

        2.Опубликовать настоящее решение в районной газете «Мамский горняк» и на официальном сайте муниципального образования «Мамско-Чуйский район» в информационно- телекоммуникационной сети «Интернет».
                    Мэр района                                                А.Б. Сергей

УТВЕРЖДЕНО

Решением Думы

Мамско-Чуйского района

Иркутской области
                                                                                                               От 28.04.2014 года N24 

Отчет
О деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Мамско-Чуйского района в 2013году
Контрольно-счетная палата муниципального образования Мамско-Чуйского района (далее по тексту - КСП района) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образована решением районной Думы от 26.07.2012г №102 (далее - Дума района), подотчётна Думе района, и зарегистрирована как юридическое лицо 28.12.2012г.          
          Федеральным законом от 07.02.2011г. №6-фз «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», Уставом района, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Мамско-Чуйского района определены полномочия КСП района:
      1) контроль за исполнением местного бюджета;

      2) экспертиза проектов местного бюджета;

      3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета;

      4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета;

      5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

      6) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ;

      7) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

      8) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в представительный орган муниципального образования и главе муниципального образования;

      9) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
          В штате КСП на 2013год утверждены две штатные единицы в лице председателя КСП и аудитора. 
          КСП района разработаны и утверждены нормативные документы, касающиеся внутренних вопросов деятельности палаты: инструкция по делопроизводству, номенклатура дел, регламент, план работы КСП района, и др. документы. 
В 2013 году планирование контрольных и экспертно-аналитических мероприятий осуществлялось на основе годового плана КСП района, который разрабатывается и утверждается КСП района самостоятельно, с учетом запросов мэра района, депутатов Думы района, Прокуратуры района.

         Кроме того, разработаны стандарты внешнего муниципального финансового контроля по основным направлениям деятельности КСП района, с учетом общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля, утвержденных Счетной палатой Российской Федерации.
       В рамках внешней деятельности КСП района подписаны:
· Соглашение о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой Иркутской области от 15.02.2013
· Соглашение о взаимодействии с Прокуратурой Мамско-Чуйского района от 06.05.2013
· Соглашение об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Иркутской области от 28.05.2013, в рамках которого введен обмен информацией в электронном виде по электронной почте с применением криптографической защиты.

        Нормой части 11 статьи 3 Федерального закона № 6-ФЗ предусмотрена возможность передачи контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на основе заключенных представительными органами поселений соответствующих соглашений, в связи с чем, КСП района проведена работа с органами местного самоуправления поселений, входящих в состав Мамско-Чуйского района с целью заключения указанных соглашений, 30.04.2013 года представительными органами Луговского, Витимского, Согдиондонского и Горно-Чуйского поселений и Думой района подписаны Соглашения о передаче полномочий, по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля КСП района.       
Наряду с проведением контрольных и экспертно – аналитических мероприятий, информационной и аналитической деятельностью, КСП района осуществляет взаимодействие с государственными органами власти, органами местного самоуправления и иными организациями. 

Решением Президиума Совета КСО ИР  председатель КСП района принята в Совет КСО ИР, после чего принимала участие в расширенном совещании контрольно – счетных органов Иркутской области, на тему «Актуальные задачи внешнего государственного и муниципального финансового контроля в Иркутской области». 
          На сайте АКСОР РФ создан единый справочник муниципальных контрольно-счетных органов, куда введены сведения о КСП района.
          В связи с наделением полномочий контрольно-счетных органов по проведению аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг, председатель КСП района прошла обучение на курсах повышения квалификации в филиале «ФБУ ГНИИ системного анализа Счетной палаты РФ» по программе «Специалист в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
          Обеспечение деятельности КСП района осуществлялось в тесном взаимодействии с КСП Иркутской области. В отчетном периоде КСП района поддерживала взаимовыгодные связи с контрольно - счетными органами других  муниципальных образований Иркутской области по вопросам методологии, обмену опытом в части контрольной и экспертно-аналитической работы.

          В части обеспечения доступа к информации о результатах деятельности КСП района на официальном сайте Мамско-Чуйского районного муниципального образования в сети Интернет размещена информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях за 2013год. 

В 2013 году контрольными мероприятиями охвачено 32 объекта проверок, в том числе:

· Органов местного самоуправления – 6;
· Муниципальных учреждений – 26.

По результатам проведенных контрольных и экспертных мероприятий подготовлено 20 документов, в том числе:


- актов по результатам проверок – 12;


- заключений по экспертизам –8.


Материалы проверок направлены субъектам проверок для устранения отмеченных нарушений и недостатков, мэру района и в Прокуратуру.   
Экспертно-аналитическая деятельность
           В части экспертно-аналитической деятельности в 2013году проведено 8 мероприятий,  в т.ч. подготовлено информационно-аналитических справок по квартальным отчетам за 2013год- 3, заключений по экспертизе проектов районного бюджета при внесении изменений в бюджет-4,  проведена экспертиза проекта районного бюджета на 2014год и на плановый период 2015-2016годы-1.                                           

Результаты контрольной деятельности КСП района
        За отчетный период КСП района проведено 12 контрольных мероприятий, в т.ч. 11 проверок, 1 аудиторское заключение.

        Выявлено нарушений законодательства на общую сумму 4502,0 тыс. рублей, в том числе:

- объем неэффективно использованных средств бюджета – 1641,4 тыс. рублей;

-объем средств использованных с нарушениями действующего законодательства – 2860,6 тыс. рублей.    
         КСП района проведены следующие контрольные мероприятия: 

        1.Внешняя проверка годовой отчетности главных распорядителей бюджетных средств, Отдела образования, Финансового управления администрации Мамско-Чуйского района и подготовлено заключение об исполнении бюджета района за 2012 год. 

      Основные нарушения, установленные при проведении внешней проверки: 

        - изменения плановых назначений в годовом отчете не утверждены Приказом начальника финансового управления «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись Мамско-Чуйского района на 2012 год»;  

        - несоответствие лимитов доведенных до получателей бюджетных средств и лимитов учтенных в годовом отчете по отдельным КОСГУ. Внесение изменений в плановые показатели, учтенные в автоматизированной системе казначейского исполнения бюджета привело к тому, что по отдельным показателям в учреждениях района исполнение фактических расходов составило более 100%. Превышение фактических расходов над утвержденными бюджетными назначениями составило в сумме- 278,4 тыс. руб.;

        -основная доля дебиторской задолженности на 01.01.2013года, задолженность МОУ ДОД «ДМШ» в сумме 732,0 тыс. руб. за коммунальные услуги в пользу ОАО «Облжилкомхоз», т.е. неэффективное использование бюджетных средств;

        -состояние дебиторской задолженности свидетельствует об отсутствии анализа и контроля со стороны финансового органа;

        - в нарушение требований Инструкции № 191н бюджетная отчетность ГАБС составлена не в полном объеме: отсутствуют таблицы входящие в состав пояснительной записки; 

        - при отсутствии в составе бюджетной отчетности таблиц № 6 «Сведения о проведении инвентаризации», невозможно сделать выводы об исполнении п.7 Инструкции № 191н и соблюдения требований Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49, что является фактором, отрицательно влияющим на достоверность учетных данных; 

        -в связи с отсутствием «Сведений о результатах мероприятий внутреннего контроля» (Таблица 5) нет информации об осуществлении ГАБС ведомственного финансового контроля подведомственных получателей бюджетных средств во исполнение требований ст. 158 БК РФ.
        2. «Проверка начисления заработной платы отдельным категориям работников МКОУ «Мамской СОШ», платных услуг за период 01.09.2012г.-28.02.2013г.» по запросу мэра района.
       В ходе проверки выявлены нарушения: 
       -необоснованно начислен и выплачен повышающий коэффициент за образование работникам, занимающим должности, отнесенные к профессиональной квалификационной группе «Общеотраслевые профессии рабочих» в сумме-11,1 тыс.рублей;

       -не организован учет и хранение первичных документов о поступлении денежных средств от предоставлении платной услуги;

       -установлено наличие денежных средств от реализации тетрадей и прописей по учебным программам у библиотекаря школы в сумме 66, тыс.рублей, должностные обязанности которого не предусматривают работу с денежными средствами. С должностных лиц по данному вопросу взяты объяснения. На момент окончания проверки денежные средства в бухгалтерию ОО не переданы и не оприходованы. 
       3. «Проверка реализации Закона ИО от 08.10.2007г. №76-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными областными государственными полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям», по запросу мэра района и в рамках взаимодействия с КСП ИО. Отчет по проверке направлен в КСП ИО.   Выявлены нарушения:
       -муниципальные правовые акты, определяющие порядок реализации передаваемых полномочий в части обеспечения бесплатным питанием учащихся из многодетных и малоимущих семей, признанных таковыми Законом области от 23.10.2006 года № 63-ОЗ, органами местного самоуправления Мамско-Чуйского района не разработаны;

       -нарушение действующего законодательства-317,7 тыс. рублей

(125,5 тыс. рублей - расчет субвенции на 2013 год произведен исходя из численности получателей льгот – 480 учащихся (фактически установлено – 439 учащихся), 49,2 тыс. рублей- занижена стоимость питания на одного учащегося в день в 2013 году, 143,0 тыс. рублей – экономия субвенции в связи с тем, что МКОУ МСОШ не оказаны меры соц. поддержки в сентябре-октябре 2012 года;

       -неэффективное использование бюджетных средств (документы столовой по численности учащихся не соответствуют данным классных журналов, в которых фиксируется наличие учащихся в классе) - 34,0 тыс. рублей.

      4. «Проверка использования городскими поселениями района бюджетных средств на реализацию мероприятий по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области», в рамках совместного контрольного мероприятия с КСП ИО, по результатам которого подготовлен отчет КСП ИО и замечания направлены в Правительство ИО, министерство экономического развития и министерство финансов.
        КСП района проведена проверка Программы в Мамском, Луговском, Витимском, Горно-Чуйском городском поселении.  Согдиондонское ГП документы к проверки не предоставил. В ходе проверки выявлено:
      -Горно-Чуйским ГП мероприятия перечня народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области в 2012 году не реализованы. Таким образом возврат полученных субсидий в областной бюджет в сумме-101,0тыс.рублей признано неэффективным использованием бюджетных средств;  
       -нормативно-правовые акты устанавливающие сумму софинансирования на реализацию мероприятий перечня народных инициатив по подготовке к празднованию 75-летия Иркутской области из средств местного бюджета в размере 1% от предусмотренных межбюджетных трансфертов не разработаны;

       -в Мамском ГП плановые показатели, с указаний конкретного мероприятия по проектам народных инициатив приняты решением Думы от 23.04.2012г. №15 до проведения собрания граждан Мамского городского поселения 27.04.2013года, тем самым нарушен Порядок предоставления субсидий муниципальным образованиям утв. Постановлением Правительства Иркутской области от 06.04.2012 года № 180-пп, где проекты мероприятий народных инициатив предлагает население;

       -в нарушение ст. 15,65,86 Бюджетного Кодекса РФ органами местного самоуправления не приняты расходные обязательства по реализации мероприятий народных инициатив на общую сумму 1888,9 тыс. рублей;
       -нарушения в части применения администрациями муниципальных образований  кодов операций сектора государственного управления (КОСГУ) при расходовании средств областного бюджета;
       -в нарушение требований бюджетного процесса, Думой Мамского ГП несвоевременно утвержден перенос ассигнований с ЦСР 3400702 на ЦСР 5930000;

       -Мамским ГП муниципальный контракт заключен с нарушений требований п.3ст.18 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ, превышены сроки размещения сведений о заключении муниципального контракта на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов.   

      5. «Проверка законного и результативного (эффективного и экономного) использования средств областного бюджета, выделенных на финансирование долгосрочной целевой программы Иркутской области «100 модельных домов культуры Приангарью» на 2011-2014 годы» в 2012 году», в рамках совместного контрольного мероприятия с КСП ИО, по результатам которого подготовлен отчет КСП ИО. 
      В ходе проверки нарушений не установлено.

      6. «Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства при составлении, утверждении и исполнении бюджета, нормативы численности и оплаты труда, эффективность использования средств бюджета, формирование муниципального заказа в Мамском городском поселении» по запросу прокуратуры Мамско-Чуйского района.
       В ходе проверки выявлены нарушения:
      -неэффективное использование бюджетных средств- 1607,4 тыс. рублей (306, 1тыс.рублей- в 2012году дублирование функций в нарушение п.4 Приказа №21/1-мпр от 28.12.2008года, -333,7 тыс. рублей в 2013году дублирование функций в нарушение п.4 Методических рекомендаций №57 от 28.11.2012года, -111,0 тыс. рублей – не используемое программное обеспечение, -856,6 тыс. рублей – не используемое оборудование для детского отдыха и физического развития).

      -нарушение действующего законодательства в 2012году-630, 7тыс.рублей (превышен норматив формирования расходов на оплату труда, в сумме 185, 0тыс.рублей из них, в нарушение п.11 действующего в 2012 году Постановления Правительства ИО от 29.12.2009 года №407/186-пп з.плата заместителя главы Мамского ГП превышает 80%  норматива формирования расходов на оплату труда главы администрации Мамского ГП в сумме-106,8 тыс. рублей. При отсутствии экономии фонда оплаты труда у муниципальных служащих и вспомогательного персонала, в нарушение законодательства регулирующего оплату труда Мамского ГП, администрация принимает решение о премировании работников администрации по итогам 2012 года в размере месячного денежного содержания (Распоряжение№379 от 24.12.2012года). Всего по вышеуказанному Распоряжению неправомерно выплачено годовой премии -430,6 тыс. рублей, -15,1 тыс. рублей превышение норматива расходов на оплату труда муниципальных служащих исполняющих гос. Полномочия, в том числе (12, 5тыс.рублей начислена и выплачена премия по итогам года гл. специалисту по исполнению гос. полномочий в размере7,8 месячных денежных содержаний));
       -выявлено нарушений действующего законодательства в 2013году-151,6 тыс. рублей, (-4,9 тыс. рублей в нарушение п.9 Постановления от 29.10.2012года №573-пп расчетный норматив по оплате труда Заместителя главы на 2013год превышает 90% норматива формирования расходов на оплату труда главы администрации Мамского ГП без учета средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну,-146,7тыс.рублей в нарушение законодательства регулирующего оплату труда, работникам администрации Мамского ГП начислена и выплачена премия);
       -нарушение гражданско- правового законодательства-214,2 тыс. рублей, в договорах 2012-2013года отсутствуют сведения об объёмах работ, не определена цена единицы измерения по которой производится расчет (рейса, дня, часа);

       -в нарушение ст. 264.4 Бюджетного кодекса внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Мамского городского поселения за 2012 год не проводилась. Полномочия по реализации внешнего контроля исполнения бюджета Мамского городского поселения в 2013 году в КСП МО Мамско-Чуйского района – не переданы. Условия соблюдения Бюджетного кодекса в части проведения экспертизы бюджетной отчетности по исполнению бюджета силами Мамского городского поселения – не обеспечены;      

       -в нарушение п.3 ст.264 Бюджетного кодекса РФ в составе годовой бюджетной отчетность по исполнению бюджета Мамского городского поселения за 2012 год представлена не в полном составе.
      7. «Проверка целевого использования средств бюджета Витимского городского поселения», по запросу прокуратуры Мамско-Чуйского района.
 В ходе проверки выявлены нарушения:

         -действующего законодательства в 2012 году-71,9       тыс. рублей;

         -действующего законодательства в 2013 году- 147,5 тыс. рублей (выплаты надбавок к заработной плате, не предусмотренные действующим «Положение об оплате труде работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, вспомогательного персонала администрации поселения» от 25.01.2009 года № 6, необоснованно выплачено по договору об оказании услуг, необоснованно выплачены расходы по авансовому отчету, без оправдательных документов, штатные расписания составлены с нарушением действующих Положений «Об оплате труда». В результате завышен фонд оплаты труда на 2013 года по разделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов гос. власти субъектов РФ и местных администраций»; 

          -действующего законодательства по учету и списанию ГСМ, установленные нормы списания топлива для транспорта Витимского городского поселения - не соответствуют распоряжению Минтранса РФ от 14.03.2008 года № АМ-23-р «О введении в действие методических рекомендаций «Нормы расхода топлив и смазочных материалов на автомобильном транспорте»;

         - документы по учету расхода топлива -  не соответствуют требованиям Приказа Минтранса РФ от 18.09.08 года № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;

         -  недостоверное отражение в бухгалтерском учете данных по приходу и расходу ГСМ;
         - нарушения «Положения Банка России от 12 октября 2011 года № 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» по учету поступлений и расходу денежных средств в кассе Витимского городского поселения.                                        
КСП района уделяет значительное внимание вопросам последующего контроля за исполнением своих рекомендаций, устранению выявленных нарушений и недостатков. По  результатам контрольных мероприятий в органы местного самоуправления направлены предложения, часть из которых реализовано, по остальным рекомендациям учреждениями проводится работа. Следует отметить, что большинство руководителей проверяемых учреждений и организаций конструктивно реагируют на замечания и рекомендации КСП района. Значительная часть нарушений устраняется незамедлительно.

           В 2014 году деятельность КСП в 2014 году будет ориентирована на повышение качества проводимых проверок и более активного внедрения элементов аудита эффективности. Как и прежде, важным направлением в своей работе КСП считает не только выявление финансовых нарушений, но и содействие руководителям проверяемых организаций  в устранении недостатков и в их предотвращении.
Председатель КСП района                                                                                   Н.Н.Ананьина

