 МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «МАМСКО-ЧУЙСКИЙ РАЙОН»
КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА
                                                        Заключение № 27-э
По экспертизе проекта решения «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Мамско-Чуйского района от 24.12.2015 г. № 77 «О бюджете муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2016 год»

  20.12.2016 г.                                                                                                                     п. Мама

Настоящее заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Мамско-Чуйского района «О внесении изменений в решение Думы Мамско-Чуйского района от 24.12.2015 г. №77 «О бюджете муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2016 год», проведенной в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО Мамско-Чуйского района», утвержденного решением Думы от 27.11.2014г. № 44, Положением «О Контрольно-счетной палате Мамско-Чуйского района» от 26.07.2012г. №102 аудитором КСП МО Мамско-Чуйского района Чупаковой Ю.Н.
        
 Проект решения Думы о внесении изменений в бюджет Мамско-Чуйского района на 2016 год представлен в КСП на экспертизу 20.12.2016 г. № 644 от 19.12.2016 года с приложениями к данному проекту решения в соответствии с требованиями ст.28 Положения «О бюджетном процессе в МО Мамско-Чуйского района», утвержденного решением Думы от 27.11.2014 г. № 44.

С начала 2016 года — это пятое внесение изменений и дополнений в бюджет муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2016 год. 

Изменения в доходную часть бюджета характеризуются следующими данными представленными в таблице 1:                                                       
                                                                                                                     таблица 1                                                                                             

                                                                                                                               (тыс.руб.)
	Показатели
	 Районный бюджет на 2016год

	
	Бюджет 2016г. 

от 17.10.2016г. № 99
	Проект на декабрь 2016 г.
	изменения
	
	30.06.

2010г.

№50
	19.07.

2010г.

 №57
	08.10.

2010г.

№58
	22.12.

2010г.

№70

	Доходы, всего:

в том числе
	349091,2
	375127,9
	+26036,7
	
	189728,4
	189728,4
	202176,9
	209245

	Налоговые и неналоговые доходы
	40183,1
	50463,6
	+10280,5
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления 
	308908,1
	324664,3
	+15756,2
	
	151560,7
	151560,7
	166253,3
	175088,8

	Расходы
	351753,2
	378089,9
	+26336,7
	
	38167,7
	38167,7
	35923,6
	34156,2

	Дефицит
	2662,0
	2962,0
	+300,0
	
	
	
	
	

	% дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	3,75
	3,58
	
	
	
	
	
	

	Верхний предел муниципального долга
	12735,0
	13142,0
	
	
	
	
	
	

	Резервный фонд Мамско-Чуйского района
	50,0
	50,0
	
	
	
	
	
	


  
Исходя из таблицы 1 видно, что доходная часть бюджета изменилась в сторону увеличения на сумму 26036,7 тыс. рублей. С начала года доходная часть увеличилась на 104123,2 тыс. рублей или на 138,4% от первоначального плана, утвержденного решением Думы Мамско-Чуйского района от 24.12.2015 года № 77, в том числе:
- безвозмездные поступления с начала года увеличились на 93483,2 тыс. рублей или на 140,4% от первоначального плана;

-собственные доходы с начала года увеличились на 10640,0 тыс. рублей или на 126,7 % от первоначального плана.
В представленном проекте бюджета предлагается внести изменения в части плановых показателей по налоговым и неналоговым доходам на 2016 год всего 10280,5 тыс. рублей, в том числе: 

1. За счет корректировки ожидаемых поступлений налоговых доходов планируется увеличение на 1002,0 тыс. рублей:

- гос. пошлина предлагается к уменьшению на сумму 418,5 тыс. рублей;


-подоходный налог предлагается к увеличению на сумму 1595,5 тыс. рублей;

           -единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности предлагается к уменьшению на сумму 175,0 тыс. рублей.

        2. За счет корректировки ожидаемых поступлений неналоговых поступлений планируется увеличение на 9278,5 тыс. рублей:


-прочие неналоговые доходы предлагается у уменьшению на сумму 63,0 тыс. рублей;


-платные услуги предлагается к уменьшению на сумму 751,4 тыс. рублей;
           -доходы от штрафов, санкций, возмещение ущерба предлагается к увеличению на сумму 336,1 тыс. рублей;

            -доходы от реализации имущества предлагается к увеличению на сумму 9755,3 тыс. рублей;

           -платежи за пользование природными ресурсами предлагается к увеличению на сумму 0,3 тыс. рублей;
           -доходы от использования муниципальным имуществом предлагается к увеличению на сумму 1,2 тыс. рублей. 


Также планируется увеличение доходной части бюджета на основании изменения поступлений из бюджетов других уровней всего на сумму 15756,2 тыс. рублей, в т.ч.:
 -увеличение субсидии на выравнивание обеспеченности муниципальных районов Иркутской области в целях реализации ими отдельных расходных обязательств в сумме 28992,8 тыс. рублей;

 -уменьшение субвенции, предоставляемой из областного бюджета на осуществление отдельных областных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям в сумме 221,0 тыс. рублей;

-увеличение субвенции, предоставляемой из областного бюджета на осуществление отдельных областных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 1800,0 тыс. рублей;


-уменьшение межбюджетных трансфертов с поселение района согласно заключенным соглашениям на сумму 15,6 тыс. рублей;

  -уменьшение субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, реализующих программы общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в сумме 5500,0 тыс. рублей.
-уменьшения субсидии бюджетам муниципальных образований Иркутской области по оказанию содействия в реализации первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности на сумму 9300,0 тыс. рублей.

После внесения предлагаемых изменений доходная часть бюджета Мамско-Чуйского района составит 375127,9 тыс. рублей, в том числе безвозмездные доходы в сумме 324664,3 тыс. рублей и собственные доходы 50463,6 тыс. рублей.

   
 Анализ изменений расходной части бюджета по разделам подразделам классификации расходов бюджета на 2016 год приведён в таблице 2 к настоящему заключению:
                                                                                                                               таблица 2
                                                                                                                                          (тыс.руб.)
	Наименование КФСР
	КБК
	План на 2016год (первоначальный) 

РД № 77 от 24.12.2015г.
	План по РД № 99 от 17.10.2016г.
	Внесение изменений
	План на 2016 год РД №__ от .12.16г.

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01.00
	44431,2
	82573,0
	+7872,3
	90445,3

	Функционирование высшего должностного лицо муниципального образования
	01.02
	1963,1
	2113,6
	-5,1
	2108,0

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	01.03
	74,9
	74,9
	-11,4
	63,5

	Функционирование представительных органов местных администраций
	01.04
	12832,6
	26291,5
	+2442,7
	28734,2

	Судебная система
	01.05
	8,4
	8,4
	0
	8,4

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансово- бюджетного надзора
	01.06
	6920,9
	14514,7
	+1111,3
	15626,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01.07
	0
	219,5
	-0,3
	219,2

	Резервные фонды
	01.11
	50,0
	50,0
	0
	50,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01.13
	22581,3
	39300,4
	+4335,1
	43635,5

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	03.00
	2091,2
	1794,6
	+140,2
	1934,8

	Органы внутренних дел
	03.02
	29,8
	4,8
	-4,8
	0

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций, гражданская оборона
	03.09
	224,0
	1789,8
	+145,0
	1934,8

	Обеспечение пожарной безопасности
	03.10
	0
	0
	0
	0

	Другие вопросы нац. Безопасности и правоохр. Деятельности
	03.14
	1837,4
	0
	0
	0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04.00
	4691,3
	3206,4
	-2016,6
	1189,8

	Общеэкономические вопросы
	04.01
	43,8
	43,8
	0
	43,8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	04.05
	238,0
	211,5
	0
	211,5

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04.09
	3916,0
	2473,3
	-1973,3
	500,0

	Другие вопросы в области нац. Экономики
	04.12
	492,6
	477,8
	-43,3
	434,5

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05.00
	471,2
	20000,0
	-10000,0
	10000,0

	Коммунальное хозяйство
	05.02
	471,2
	20000,0
	-10000,0
	10000,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07.00
	186975,3
	193228,0
	+22074,7
	215302,7

	Дошкольное образование
	07.01
	42609,5
	43102,4
	+2679,2
	45781,6

	Общее образование
	07.02
	129633,7
	133160,1
	+16281,3
	149441,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07.07
	134,5
	563,7
	-23,3
	540,4

	Другие вопросы в области образования
	07.09
	14597,6
	16401,8
	+3137,5
	19539,3

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08.00
	16687,2
	28314,3
	+6396,3
	34710,6

	Культура
	08.01
	15161,9
	23615,8
	+5627,4
	29243,2

	Другие вопросы в области культуры
	08.04
	1525,3
	4698,5
	+768,9
	5467,4

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	09.00
	40,0
	40,0
	-40,0
	0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09.09
	40,0
	40,0
	-40,0
	0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10.00
	13303,4
	15863,5
	+1747,7
	17611,2

	Пенсионное обеспечение
	10.01
	1200,0
	1524,1
	+168,7
	1692,8

	Социальное обеспечение населения
	10.03
	11265,1
	13501,1
	+1579,0
	15080,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	10.06
	838,3
	838,3
	0
	838,3

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	11.00
	291,7
	92,7
	-14,1
	78,6

	Физическая культура
	11.01
	291,7
	92,7
	-14,1
	78,6

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	13.00
	216,5
	216,5
	+98,0
	314,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13.01
	216,5
	216,5
	+98,0
	314,5

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	14.00
	3277,9
	6424,2
	+78,2
	6502,4

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14.03
	3277,9
	6424,2
	+78,2
	6502,4

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	272476,9
	351753,2
	+26336,7
	378089,9



В рассматриваемом проекте решения Думы предлагается увеличить плановые показатели по расходам бюджета на сумму 26336,7 тыс. рублей и утвердить их в сумме 378089,9 тыс. рублей.  С начала года плановые показатели увеличены на 105613,0 тыс. рублей или на 138,8% от первоначального плана по расходам на 2016 год, утвержденного решением Думы от 17.10.2016 года № 99. 

01.00«Общегосударственные вопросы»


Объем расходов по данному разделу в проекте Решения планируется в сумме 90445,3 тыс. рублей. Предлагается увеличить на сумму 7872,3 тыс. рублей, в том числе:


-01.02 «Функционирование высшего должностного лица» предлагается уменьшить на сумму 5,1 тыс. рублей;
           -01.03 «Функционирование представительного органа муниципального образования» предлагается уменьшить на сумму 11,4 тыс. рублей;

-01.04 «Функционирование местных администраций» предлагается к увеличению на сумму 2442,7 тыс. рублей;


-01.06 «Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора» предлагается к увеличению на сумму 1111,3 тыс. рублей;
           -01.07 «Проведение выборов и референдумов» предлагается к уменьшению на сумму 0,3 тыс. рублей;


-01.13 «Другие общегосударственные вопросы» предлагается к увеличению в сумме 4335,1 тыс. рублей.
      
03.00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
          Объем расходов по данному разделу в проекте Решения планируется в сумме 1934,8 тыс. рублей. Предлагается увеличить на сумму 140,2 тыс. рублей, в том числе:
           -03.02 «Органы внутренних дел» предлагается к уменьшению на сумму 4,8 тыс. рублей;    


-03.09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» предлагается к увеличению на сумму 145,0 тыс. рублей.
      
04.00 «Национальная экономика»


Объем расходов предлагается в сумме 1189,8 тыс. рублей, планируется уменьшение на сумму 2016,6 тыс. рублей, в том числе:
           -04.09 «Дорожные фонды» предлагается к уменьшению на сумму 1973,3 тыс. рублей;
           -04.12 «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается к уменьшению на сумму 43,3 тыс. рублей.

           05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Объем расходов по данному разделу в проекте Решения планируется в сумме 10000,0 тыс. рублей. Предлагается уменьшить на сумму 10000,0 тыс. рублей, в том числе:
           -05.02 «Коммунальное хозяйство» предлагается уменьшить на 10000,0 тыс. рублей.
            07.00 «Образование»


Объем расходов по данному разделу планируется в сумме 215302,7 тыс. рублей, увеличение составит 22074,7 тыс. рублей, в том числе:
           -07.01 «Дошкольное образование» предлагается к увеличению на сумму 2679,2 тыс. рублей;

          -07.02 «Общее образование» предлагается к увеличению на 16281,3 тыс. рублей;

          -07.07 «Молодежная политика и оздоровление детей» предлагается к уменьшению на 23,3 тыс. рублей;

          -07.09 «Другие вопросы в сфере образования» предлагается к увеличению на 3137,5 тыс. рублей.

         08.00 «Культура, кинематография»
Объем расходов по данному разделу в проекте Решения планируется в сумме 34710,6 тыс. рублей. Предлагается увеличить на сумму 6396,3 тыс. рублей, в том числе:

          -08.01 «Культура» предлагается к увеличению на сумму 5627,4 тыс. рублей;
          -08.04 «Другие вопросы в области культуры» предлагается к увеличению на сумму 768,9 тыс. рублей.

        09.00 «Здравоохранение»
Объем расходов по данному разделу в проекте Решения планируется в сумме 0 тыс. рублей. Предлагается уменьшить на сумму 40,0 тыс. рублей.

       10.00 «Социальная политика» 
Объем расходов по данному разделу в проекте Решения планируется в сумме 17611,2 тыс. рублей. Предлагается увеличить на сумму 1747,7 тыс. рублей, в том числе:

          -10.01 «Пенсионное обеспечение» предлагается к увеличению на 168,7 тыс. рублей;

          -10.03 «Социальное обеспечение населения» предлагается к увеличению на сумму 1579,0 тыс. рублей;

       11.00 «Физическая культура и спорт»

Объем расходов по данному разделу планируется в сумме 78,6 тыс. рублей, уменьшение составит 14,1 тыс. рублей. 
       13.00 «Обслуживание государственного и муниципального долга» 
Объем расходов по данному разделу в проекте Решения планируется в сумме 314,5 тыс. рублей. Предлагается увеличить на сумму 98,0 тыс. рублей.

       14.00 «Межбюджетные трансферты»
Объем расходов по данному разделу в проекте Решения планируется в сумме 6502,4 тыс. рублей. Предлагается увеличить на сумму 78,2 тыс. рублей, в том числе:
-Мамское городское поселение-2098,2 тыс. рублей;

-Согдиондонское городское поселение – 1001,0 тыс. рублей;

-Луговское городское поселение – 1673,2 тыс. рублей;

-Витимское городское поселение – 1730,0 тыс. рублей.
В таблице 3 представлены предлагаемые изменения плановых показателей по 
расходам, в разрезе ГРБС:

                                                                                                                     Таблица
                                                                                                                              (тыс. руб.)                                                                                                                                                                                                                          
	№ п.п.
	ГРБС
	Наименование ГРБС
	Решение Думы

От24.12.2015 №77
	РД № 99 от 17.10.2016г.
	Изм-е декабря 2016 года
	Отклонение 
        (-/+)

	1.
	901
	Управление образовательной деятельности
	167887,0
	171597,3
	191398,8
	+19801,5

	2.
	902
	Администрация Мамско-Чуйского района
	59612,9
	93544,5
	86030,9
	-7513,6

	3. 
	903
	Детская музыкальная школа
	5840,4
	8623,9
	10653,8
	+2029,9

	4.
	904
	Финансовое управление администрации Мамско-Чуйского района, в т.ч.
	9123,1
	19022,9
	20157,4
	+1134,5

	
	
	МБТ
	3277,9
	6424,2
	6502,4
	+78,2

	5.
	910
	Хозяйственно-эксплуатационная служба администрации Мамско-Чуйского района
	12535,4
	26684,2
	30943,3
	+4259,1

	6.
	911
	Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений культуры
	13685,5
	26372,6
	32768,9
	+6396,3

	7.
	912
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	2634,2
	3837,3
	3913,3
	+76,0

	8.
	913
	Контрольно-счетная палата МО

 Мамско-Чуйского района
	1158,4
	2070,5
	2223,5
	+153,0

	Итого
	272476,9
	351753,2
	378089,9
	+26336,7



Дефицит бюджета МО Мамско-Чуйского района составляет 2962,0 тыс. рублей или 5,87% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 

Размер дефицита составляет разницу между привлечением бюджетных кредитов от кредитных организаций системы РФ в объеме 6443,0 тыс. рублей, остатками средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования в объеме 1155,0 тыс. рублей и погашением бюджетного кредита, предоставленного бюджету муниципального образования другими бюджетами бюджетной системы РФ, которую необходимо погасить в 2016 году в объеме 4636,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района без учета сумм, указанных выше в объеме 1807,0 тыс. рублей и составляет 3,58%. 
Предлагается установить верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2017г. в размере 13142,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям 0 тыс. рублей. 
Предельный объем муниципального долга на 2016 год планируется в сумме 25231,8 тыс. рублей. 
Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга планируется в сумме 314,5 тыс. рублей.

Исходя из вышеизложенного КСП Мамско-Чуйского района рекомендует:
Депутатам Думы Мамско-Чуйского муниципального района рассмотреть проект и принять Решение «О внесении изменений в Решение Думы Мамско-Чуйского района от 24.12.2015г. № 77 «О бюджете МО Мамско-Чуйского района на 2016 год». 

Аудитор КСП МО 
Мамско-Чуйского района                                                                  Ю.Н.Чупакова
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