КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 18-э
По результатам экспертизы проекта решения Думы Мамского городского поселения «О бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» 
п.Мама                                                                                            08.12.2017 года
Заключение на проект Решения Думы Мамского городского поселения «О бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее - Заключение) подготовлено председателем КСП МО Мамско-Чуйского района Н.Н. Ананьиной, аудитором КСП МО Мамско-Чуйского района Ю.Н.Чупаковой в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Мамском городском поселении, утвержденного решением Думы Мамского городского поселения 29.05.2014 года № 85, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счётной палате муниципального образования Мамско-Чуйского района от 20.02.2014 г.  № 5, Решением Думы муниципального образования Мамско-Чуйского района от 26.07.2012г. № 102 Положение «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Мамско-Чуйского района (с изменениями) и иными актами действующего федерального и областного законодательства проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». 
При составлении Заключения учтены и использованы результаты осуществленных Контрольно-счетной палатой района контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета поселения, параметров его основных показателей.
1. Соблюдение законодательства при составлении проекта решения и представлении его в Думу Мамского городского поселения
Проект решения «О бюджете Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с необходимыми приложениями, определенными ст. 184.2 БК РФ поступил в Контрольно-счетную палату МО Мамско-Чуйского района 22 декабря 2017 года для проведения экспертизы. 
Вместе с проектом в соответствии со ст.184.2 Бюджетного кодекса РФ поступили в контрольно-счетную палату следующие материалы:
· Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018-2020 годы;

· Прогноз социально-экономического развития Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов;

· Пояснительная записка к проекту решения Думы Мамского городского поселения «О бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
· Предварительные итоги социально-экономического развития Мамского муниципального образования за 6 месяцев 2017 года.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Мамского городского поселения на 2018-2020 годы» утверждены Постановлением администрации Мамского городского поселения от 01.11.2017 года № 112а, что соответствует требованиям ст. 172 БК РФ.  

2. Изменения законодательства, учтенные при формировании 
доходов и расходов бюджета Мамского городского поселения 
При подготовке проекта бюджета Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов учтены:

-изменения, вносимые в Бюджетный кодекс в 2017 году; 
-проект закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»; 
-прогноз социально-экономического развития Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»;
- основные направления бюджетной и налоговой политики Мамского городского поселения на 2018-2020 годы», утвержденные Постановлением администрации Мамского городского поселения от 01.11.2017г. №112а.  

3. Анализ основных направлений 
бюджетной и налоговой политики
Основные направления бюджетной и налоговой политики Мамского городского поселения на 2018-2020 годы подготовлены на основании статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 11 Положением о бюджетном процессе в Мамском городском поселении.
Бюджетная и налоговая политика в Мамском городском поселении определяет основные направления экономического развития поселения в предстоящий трехлетний период и призвана способствовать повышению уровня и качества жизни населения поселения, повышению устойчивости бюджета поселения.
3.1 Основные направления бюджетной политики Мамского городского поселения на 2018-2020 годы 

Бюджетная политика Мамского городского поселения ориентирована на увеличение темпов роста доходной части бюджета в целях наиболее полного выполнения расходных обязательств в 2018-2020 годах.
В целях реализации бюджетной политики задачами определены:

- безусловное исполнение расходных обязательств бюджета по исполняемым полномочиям в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- обеспечение исполнения действующих расходных обязательств; 

- направление расходов бюджета поселения на оплату труда муниципальных служащих, а также начисления на фонд оплаты труда (ЕСН, включая тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний);

- совершенствование механизма формирования и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ, разработанных по установленным законодательством направлениям деятельности органов местного самоуправления;

- обеспечение безопасных условий жизни граждан путем целевого направления финансовых средств на предупреждение чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности;

- ориентирование системы контроля на целевое расходование бюджетных средств и предотвращение финансовых нарушений; 
- обеспечение публичности и прозрачности бюджетного процесса и принятия решений в области бюджетной политики.
Приоритетным направлением является вступление в программы, утвержденные и действующие в Иркутской области (жилье, дороги). 


Также основными направлениями бюджетной политики поселения в области расходов инвестиционной направленности остаются:

- строительство, реконструкция и капитальный ремонт улично-дорожной сети;


-  осуществление работ по капитальному ремонту теплоисточников и тепловых трасс, в том числе на условиях софинансирования, инвестирования;

- реконструкция и капитальный ремонт жилого фонда, находящегося на территории поселения, в том числе на условиях софинансирования, инвестирования.

3.1 Налоговая политика

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений в местные бюджеты» формирование собственной доходной базы бюджета поселения осуществляется за счет следующих видов налоговых и неналоговых доходов:

- налога на доходы физических лиц - по нормативу 10 процентов;

- земельного налога - по нормативу 100 процентов;
- налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.

Основные направления налоговой политики Мамского городского поселения на 2018-2020 годы направлены на повышение устойчивости экономики поселения и должны создавать условия для восстановления положительных темпов экономического роста. Действия органов местного самоуправления поселения должны быть направлены на повышение уровня финансового обеспечения их полномочий за счет собственных доходов, что в дальнейшем будет способствовать повышению стабильности доходной базы местного бюджета. Основную задачу по увеличению следует решать за счет улучшения администрирования уже существующих видов платежей в бюджет. Необходимо продолжить практику согласованных действий органов местного самоуправления поселения с исполнительными органами государственной власти Иркутской области, территориальными, федеральными органами исполнительной власти по мобилизации доходов в бюджет поселения с целью максимально возможного сокращения недоимки по налоговым доходам и, соответственно, увеличения собираемости налогов на территории поселения.   

В целях увеличения налогооблагаемой базы по земельному налогу необходимо продолжить работу по постановке на государственный кадастровый учет земельных участков, расположенных на территории поселения.

Обеспечить полноту поступлений доходных источников в бюджет поселения путем повышения эффективности администрирования доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления поселения, в том числе активизировать работу по взысканию задолженности по неналоговым платежам и списанию безнадежной к взысканию задолженности.
  4. Основные направления социально-экономической политики Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов
Прогноз социально-экономического развития Мамского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов разработан в соответствии со следующими документами:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ (с изменениями и дополнениями);
2. п.6 ст.17 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3. Решение Думы Мамского городского поселения  от 29.05.2014 г. № 85 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Мамском городском поселении»;
4.Распоряжение администрации Мамского городского поселения от 15.08.2017 года № 239 «О подготовке проекта бюджета Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов». 

Прогноз социально-экономического развития Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее - прогноз) разрабатывается с целью формирования вероятностной оценки социально-экономического состояния Мамского городского поселения на ближайшую и среднесрочную перспективу и определения параметров социально-экономического развития в прогнозируемом периоде в целях повышения эффективности управления социально-экономическими процессами в муниципальном образовании. 

Основные показатели разрабатываемого прогноза служат исходной базой для разработки проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период. 

4.1 Источники информации

Прогноз социально-экономического развития МО разработан на основе сценарных условий функционирования экономики и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, одобренных решением Правительства Российской Федерации с учетом итогов социально-экономического развития Мамского городского поселения в 2016 году, оценки ожидаемых результатов 2017 года и тенденций развития экономики и социальной сферы в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годах с применением показателей инфляции и индексов-дефляторов, предложенных Минэкономразвития России на 2018 год и плановый период.


При разработке основных параметров прогноза использованы отчетные данные Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Иркутской области, основные показатели прогноза социально-экономического развития Иркутской области.

Разработка основных параметров развития экономики поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов проводилась на основании базового варианта сценария прогноза. Базовый вариант характеризует основные параметры развития экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов и консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных бюджетных обязательств государства. В социальной сфере базовый вариант предусматривает повышения уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства. Потребительский спрос будет, с одной стороны, сдержанной динамикой доходов населения, с другой - поддерживаться постепенным оживлением потребительского кредитования. Прогноз базируются на обязательном выполнении в экономической и социальной сферах мер, намеченных Правительством России.

4.2 Условия для формирования варианта социально-экономического развития

Прогнозные показатели 

1.Ожидаемая выручка от реализации продукции, работ, услуг в 2017 году составит 668,3 млн. рублей, из них:

-добыча полезных ископаемых – 106,1 млн. рублей или 104,9% к 2016 году;

-охота и лесное хозяйство – 10,0 млн. рублей или 129,0% к 2016 году;

-транспорт и связь – 38,9 млн. рублей или 108,7% к 2016 году;

-обеспечение электроэнергией– 147,3 млн. рублей или 107,5% к 2016 году;
-оптово-розничная торговля – 298,6 млн. рублей или 111,2 % к 2016 году.
Согласно прогнозным показателям индексов-дефляторов, к 2020 г. ожидаемая выручка от реализации продукции, работ, услуг достигнет 805,7 млн. рублей, в т.ч. добыча полезных ископаемых – 110,9 млн. руб., обеспечение электроэнергией – 169,0 млн. руб., охота и лесное хозяйство – 14,5 млн. руб., транспорт и связь – 49,2 млн. руб., оптовая и розничная торговля – 377,8 млн. руб.

Демографические тенденции и рынок труда

Основными приоритетами социально-экономического развития являются вопросы повышения качества жизни населения, определяющимися состояние рынка труда, уровнем денежных доходов, обеспеченностью жильем.

Значительное воздействие на рынок труда оказывают такие факторы, как демографические (рождаемость, смертность населения, миграционные процессы), экономические (объемы производства) и другие. 


В Мамском городском поселении продолжается спад численности населения. Согласно статистическим данным по состоянию на 1 января 2017 года численность составляет 3,420 тыс. человек (78,2% от общей численности населения Мамско-Чуйского района), в том числе в трудоспособном возрасте 1692 человек (49,5% от общей численности населения поселения).

Численность постоянного населения поселения в 2018-2020 годах прогнозируется на уровне 3,3 тысячи человек. Несмотря на реализацию демографических программ по стимулированию рождаемости и приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения ожидается замедление темпов роста естественного прироста населения за счет снижения общего коэффициента рождаемости с 2,6 в 2017 году до 2,5 в 2020 году и нахождению уровня смертности на стабильно высоком уровне, в том числе от сердечно-сосудистых заболеваний. Общий коэффициент смертности стабилизируется на уровне 7,3. 

Ситуация на рынке труда в Мамском городском поселении в 2017 году охарактеризована увеличением числа граждан, не занятых трудовой деятельностью, ищущих работу и состоящих на учете в службе занятости.  Число официально зарегистрированных безработных по состоянию на 1 января 2017 года составляло 70 человек и увеличилось по сравнению с 2015 г.  на 6 человек. 

Численность безработных в возрасте от 16-29 лет, которым назначено пособие по безработице, по состоянию на 1 января 2017 года составляла 22 чел., что на 220% больше, чем в 2015 году (10 человек).

  В Мамском муниципальном образовании уровень зарегистрированной безработицы на 01.01.2015 года составил 2%.

Общая численность безработных в 2017 году составит 4,6 % экономически активного населения. 

Основными проблемами рынка труда являются:


- отсутствие в поселении развитой экономики;


- снижение количества рабочих мест в связи с сокращением численности работающих;


- низкий образовательный уровень безработных граждан (более половины безработных - низкоквалифицированные рабочие;


 - несоответствие профессий безработных граждан заявленным вакансиям.

Областным государственным казенным учреждением «Центр занятости населения Мамско-Чуйского района» на территории Поселения и района осуществляется реализация Региональных программ по содействию занятости населения и снижению напряженности на рынке труда Иркутской области.

Численность работающих ежегодно будет сокращаться. За 2017 г. среднесписочная численность работников организаций ожидается 1499 чел. С учетом прогнозируемых изменений рынка труда, с 2018 года будет наблюдаться ежегодное снижение и к 2020 году составит 1450 чел. 

Доходы населения


В прогнозный период рост денежных доходов будет определяться ростом оплаты труда, доходов от предпринимательской деятельности, социальных выплат населению.

В прогнозируемый период до 2018 года определяющими факторами роста заработной платы будут увеличение минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения и реформирование системы оплаты труда в бюджетных отраслях. 


По оценочным данным среднедушевые денежные доходы населения 2017 г. составят 12549,5 рублей. Прожиточный минимум составляет 11860 рублей. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составляет 18,4 % населения поселения и к 2020 году составит 16,5%.

После незначительного увеличения денежных доходов населения в целом в 2016 году их рост будет идти умеренными темпами главным образом за счет роста оплаты труда. В целом за 2018-2020 годы с учетом прогнозируемого уровня инфляции в пределах 4% в год темпы роста денежных доходов населения стабилизируются на уровне 5 % в год. 


Сохранение безработицы будет сдерживать рост заработных плат в частном секторе в прогнозный период. Восстановление спроса и потребительского кредитования станут стимулом для роста заработной платы в сфере торговли и оказания платных услуг. 


В 2016-2018 годах будут реализовываться меры по дальнейшему повышению уровня материального обеспечения лиц, получающих трудовые и социальные пенсии.

Бюджетный потенциал поселения

Бюджетная политика на 2018 год и на период до 2020 года обеспечивает преемственность бюджетной политики предыдущего планового периода и направлена на создание условий для обеспечения устойчивого социально-экономического развития муниципального образования, повышения уровня и качества жизни населения. Повышения эффективности и прозрачности муниципального управления.

Для достижения поставленных целей в 2018-2020 годах предлагается решение следующих основных задач:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Мамского муниципального образования при исполнении обязательств муниципального образования и выполнения задач социально-экономического развития;

- оптимизация структуры расходов бюджета путем выявления резервов бюджетных средств и перераспределения их в пользу приоритетных направлений социально-экономического развития поселения;

- дальнейшая реализация принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ, что повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит их большую прозрачность для общества и наличие более широких возможностей для оценки их эффективности;

- повышение эффективности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

- реализация принципов открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.


Основной задачей бюджетной политики в области расходов является повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет:

- повышения качества бюджетного планирования на основе муниципальных программ исходя из планируемых и достигаемых результатов;

- концентрации финансовых ресурсов на реализации приоритетных направлений муниципальной политики;

- исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками.

Одним из значимых источников собственных доходов бюджета Мамского городского поселения, от которого зависит наполнение бюджета, по-прежнему является налог на доходы физических лиц. Его удельный вес в общей сумме собственных доходов, поступивших в 2016 году, составил 97,6 %. В 2016 году поступило налоговых и неналоговых платежей 9,7 млн. рублей, что составило 100 % исполнения плана года. 

Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета в прогнозируемый период составят: 2017 год - 9,1 млн. рублей; 2018 год - 9,4 млн. рублей; 2019 год - 9,8 млн. рублей, 2020 год - 9,8 млн. рублей.

Основными расходными статьями бюджета в прогнозном периоде также, как и в предыдущих годах будут являться: жилищно-коммунальное хозяйство, расходы на содержание муниципальных служащих администрации поселения, расходы на культуру и спорт.
4.5 Основные направления социально-экономической политики Мамского муниципального образования на 2018 год
Социально-экономическая политика поселения строится как совокупность ориентиров и целей развития муниципального образования, а также способов их достижения.  

Основные направления социально-экономической политики Мамского муниципального образования включают в себя:

1. Комплексное социально-экономическое развитие поселения.

Ориентир: повышение эффективности функционирования экономики поселения, увеличение на этой основе доходной части местного бюджета.

      2. Содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений.


Цель: создание условий, дающих возможности эффективно управлять и обслуживать жилье, обеспечение потребностей населения в жилье и достижение требуемого уровня жилищной обеспеченности.


Задачи:

- повышение уровня содержания жилищного фонда и придомовой территории;

- проведение текущего ремонта жилищного фонда;

- сокращение очереди на жилье;

- переселение из аварийного жилья.


Направления развития:

- создание условий для комфортного проживания населения путем реализации мероприятий по благоустройству территории поселения, ремонту автомобильных дорог, содержание сетей уличного освещения;

- повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования коммунальных систем жизнеобеспечения населения;

- повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению;

- разработка мер, стимулирующих энергосбережение и повышение энергетической эффективности в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

- повышение уровня безопасности жизни населения;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом;

- организация работы по обслуживанию жилищного фонда.

     3. Организация благоустройства и озеленения территории поселения.


Цель: наиболее полное удовлетворение потребностей населения в надлежащем содержании и уборке территории поселения, создание условий для организации вывоза ТБО, обустройство придомовой территории детскими игровыми и спортивными площадками, расширение мест захоронения и содержание.


Задачи: 

- надлежащее техническое содержание улиц, дорог, придомовых и других территорий;

- улучшение санитарного состояния улиц, придомовых территорий, мест массового отдыха.


Направления развития:

- сохранение и развитие системы уборки и очистки территории поселения, в том числе мест захоронения;

- проведение ремонта дорог и улиц;

- проведение мероприятий по освещению территории в соответствии с нормативными требованиями;

- обустройство мест отдыха на воде;

- разработка 1 га лестного массива для мест захоронения и содержание.    

    4. Создание условий для развития культуры и массового спорта в поселении.


Цель: формирование здорового образа жизни среди различных возрастных групп общества.


Задачи: вовлечение широких слоев населения в активные занятия спортом для полноценного физического и духовного развития граждан, профилактики заболеваний и правонарушений.


Направление развития: 

 - проведение культурных, физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения.

5. Анализ основных характеристик бюджета
В представленном проекте решения содержатся основные характеристики бюджета в соответствии с требованиями ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ.
         
Проектом решения Думы Мамского городского поселения «О бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» утверждаются основные характеристики бюджета Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
1. Основные характеристики бюджета на 2018 год: 

- общий объем доходов в сумме 22663,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 12341,8 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 23663,8 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета – 1000,0 тыс. рублей или 9,6% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (в том числе 1000,0 тыс. рублей за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало года).

2. Основные характеристики бюджета на 2019 год:
 - общий объем доходов в сумме 22601,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 12258,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 24201,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные в сумме 600,0 тыс. рублей;

- размер дефицита бюджета – 1600,0 тыс. рублей или 15,4% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (в том числе 1600,0 тыс. рублей за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало года).

3. Основные характеристики бюджета на 2020 год:

- общий объем доходов в сумме 20706,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления 10344,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов –22806,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные в сумме 1118,0 тыс. рублей.

- размер дефицита бюджета – 2118,0 тыс. рублей или 20,4% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (в том числе 2100,0 тыс. рублей за счет остатков средств на счетах по учету средств бюджета на начало года).

Проектом решения устанавливается, что в расходной части бюджета Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов создается резервный фонд администрации Мамского городского поселения в размере 50 тыс. рублей ежегодно, что соответствует ст.81 БК РФ и не превышает установленных законом размеров.
Анализ ожидаемого объема расходов в целом, за счет местного бюджета на территории Мамского городского поселения предполагаемых в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов показывает, что основными расходными статьями бюджета в прогнозном периоде также, как и в предыдущих годах будут являться:
-расходы на содержание администрации поселения;

-жилищно-коммунальное хозяйство,

-национальная экономика. 
В таблице 1 представлены основные характеристики бюджета Мамского городского поселения: 
                                                                                       Таблица 1 (тыс. рублей)

	
	2016 год


	2017 год
(ожидание)
	2018год
(прогноз)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)

	Всего доходов
	26225,8
	40557,6
	22663,8
	22601,0
	20706,0

	Рост (+/-) 
	0
	+14331,8
	-17893,8
	-62,8
	-1895,0

	Всего расходов 
	24343,9
	39600,0
	23663,8
	24201,0
	22806,0

	Рост (+/-) 
	0
	+15256,1
	-15936,2
	+537,2
	-1395,0

	Дефицит (-) /
Профицит (+)
	+1881,9
	+1000,0
	1000,0
	1600,0
	2118,0


         По сравнению с ожидаемым исполнением доходной части бюджета за 2017 год прогнозное поступление общей суммы доходов на 2018 год меньше на 17893,8 тыс. рублей. Прогнозное значение общей суммы расходов на 2018 год в сравнении с ожидаемым исполнением 2017 года меньше на 15936,2 тыс. рублей. 
6. Доходы бюджета Мамского городского поселения 

В целом доходы бюджета Мамского городского поселения прогнозируются на 2018 год в сумме 22663,8 тыс. руб. 
Данные по доходам бюджета Мамского городского поселения за 2017-2020 годы представлены в таблице 2.
                                                                                                       Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование
	Оценка ожидаемого поступления доходов в 2017 году
	Прогноз бюджета на 2018год
	Отклонение прогноза 2018г. от оценки 2017г.
	Прогноз бюджета на 2019год
	Прогноз бюджета на 2020год

	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в том числе 
	10400,0
	10322,0
	-88,0
	10343,0
	10362,0

	налоговые доходы
	9730
	9638,0
	-92,0
	9659,0
	9678,0

	неналоговые доходы
	670,0
	684,0
	+14,0
	684,0
	684,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	30157,0
	12341,8
	-17815,2
	12258,0
	10344,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	40557,0
	22663,8
	-17893,2
	22601,0
	20706,0


Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года ожидается меньше на 17893,2 тыс. рублей, т. к в 2017 году выделялись целевые средства на доставку угля по ЧС за счет средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. В целом, без учета целевых средств на ЧС, прогноз поступлений 2018 года и планового периода 2019-2020 годов прогнозируется на уровне поступлений оценочных показателей поступлений 2017 года.
7. Расходы бюджета Мамского городского поселения
Основные задачи в области управления расходами

          В целях реализации бюджетной политики задачами определены:
- утвердить план мероприятий по оптимизации расходов бюджета поселения на 2018 год; 
-исполнение расходных обязательств бюджета по исполняемым полномочиям в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-направление расходов бюджета поселения на оплату труда муниципальных служащих, а также начисления на фонд оплаты труда;

-совершенствование механизма формирования и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ, разработанных по установленным законодательством направлениям деятельности органов местного самоуправления;
-ориентирование системы контроля на целевое расходование бюджетных средств и предотвращение финансовых нарушений.

          Расходы бюджета Мамского городского поселения на 2018 год предлагается утвердить в сумме 23663,8 тыс. рублей. 
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование разделов
	Ожидаемое исполнение за 2017 год
	Прогноз на 2018 год
	Рост (снижение) расходов 2018года к 2017 году
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс.руб.
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы, в т.ч.
	11881,4
	12147,4
	+266,0
	11544,4
	12017,4

	      Резервные фонды
	0
	50,0
	
	50,0
	50,0

	Национальная оборона
	345,7
	349,6
	+4,0
	383,2
	366,4

	Национальная безопасность
	13537,3
	956,4
	-12580,9
	500,0
	500,0

	Национальная экономика
	1410,9
	2542,9
	+1132,0
	2442,9
	2442,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10492,5
	6800,0
	-3692,5
	7721,8
	5352,6

	Культура
	743,3
	406,5
	-336,8
	407,0
	407,0

	Социальная политика
	151,9
	288,0
	+136,1
	288,0
	288,0

	Физическая культура и спорт
	250,0
	100,0
	-150,0
	240,7
	240,7

	Межбюджетные трансферты
	787,0
	73,0
	+714,0
	73,0
	73,0

	Нераспределенные расходы
	
	
	
	600,0
	1118,0

	Итого:
	39600,0
	23663,8
	-15936,2
	24201,0
	22806,0


Как видно из таблицы 4 в целом расходная часть бюджета 2018 года ожидается меньше прогноза исполнения расходов 2017 года на 15936,2 тыс. рублей, т.к. 2017 году по разделу 0300 Национальная безопасность» произведены расходы, не являющиеся текущими расходами поселения на цели завоза угля по ЧС за счет целевых средств.
В приложении 4 к проекту бюджета на 2018 год предусмотрено распределение расходов по разделам и подразделам:

-0100 «Общегосударственные расходы» всего 12147,4 тыс. рублей, в том числе:
  -0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» в сумме 1561,8 тыс. рублей, 

  -0104 «Функционирование местных администраций» в сумме 10534,9 тыс. рублей,

  -0111 «Резервные фонды» в сумме 50,0 тыс. рублей,
  -0113 «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 0,7 тыс. рублей.
-0200 «Национальная оборона» всего 349,6 тыс. рублей, в том числе:

  -0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» в сумме 349,6 тыс. рублей.

-0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» итоговая сумма по разделу не соответствует сумме по подразделам всего 956,4 тыс. рублей, в том числе:
 -0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 166,4 тыс. рублей,
 -0310 «Обеспечение пожарной безопасности» в сумме 790,0 тыс. рублей.

-0400 «Национальная экономика» всего 2542,9 тыс. рублей, в том числе:

 -0401 «Общеэкономические вопросы» в сумме 88,9 тыс. рублей,
 -0407 «Лесное хозяйство» в сумме 100,0 тыс. рублей,
 -0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) в сумме 2354,0 тыс. рублей.

-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» всего 6800,0 тыс. рублей, в том числе:

 -0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 2000,0 тыс. рублей,
 -0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 2000,0 тыс. рублей,
 -0503 «Благоустройство» в сумме 2800,0 тыс. рублей.

-0800 «Культура» всего 406,5 тыс. рублей, в том числе:

 -0801 «Другие вопросы в области культуры» в сумме 406,0 тыс. рублей.

-1000 «Социальная политика» всего 288,0 тыс. рублей, в том числе:

-1001 «Пенсионное обеспечение» в сумме 288,0 тыс. рублей.

-1100 «Физическая культура и спорт» всего 100,0 тыс. рублей, в том числе:

 -1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в сумме 100,0 тыс. рублей.

-1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» всего 73,0 тыс. рублей, в том числе:

 -1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в сумме 73,0 тыс. рублей.

В приложении 5 к проекту бюджета на 2019-2020 годы предусмотрено распределение расходов по разделам и подразделам:

-0100 «Общегосударственные расходы» на 2019 год всего 11544,4 тыс. рублей, на 2020 год всего 12017,4 тыс. рублей в том числе:

  -0102 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» на 2019 год в сумме 1541,8 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1541,8 тыс. рублей,
  -0104 «Функционирование местных администраций» на 2019 год в сумме 9951,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 10424,9 тыс. рублей,
  -0111 «Резервные фонды» на 2019 год в сумме 50,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 50,0 тыс. рублей,
   -0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2019 год в сумме 0,7 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 0,7 тыс. рублей.
-0200 «Национальная оборона» на 2019 год всего 383,2 тыс. рублей, на 2020 год всего 366,4 тыс. рублей в том числе:

  -0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на 2019 год в сумме 383,2 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 366,4 тыс. рублей.
-0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2019 год всего 500,0 тыс. рублей, на 2020 год всего 500,0 тыс. рублей в том числе:

 -0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 2019 год в сумме 300,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 300,0 тыс. рублей;

 -0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на 2019 год в сумме 200,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 200,0 тыс. рублей.

-0400 «Национальная экономика» на 2019 год всего 2442,9 тыс. рублей, на 2020 год всего 2442,9 тыс. рублей в том числе:

 -0401 «Общеэкономические вопросы» на 2019 год в сумме 88,9 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 88,9 тыс. рублей,
-0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) на 2019 год в сумме 2354,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2354,0 тыс. рублей.

-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2019 год всего 7721,8 тыс. рублей, на 2020 год всего 5352,6 тыс. рублей в том числе:

 -0501 «Жилищное хозяйство» на 2019 год в сумме 1638,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1000,0 тыс. рублей,
 -0502 «Коммунальное хозяйство» на 2019 год в сумме 1000,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1000,0 тыс. рублей,
 -0503 «Благоустройство» на 2019 год в сумме 5083,8 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 3352,6 тыс. рублей.

-0800 «Культура» на 2019 год всего 407,0 тыс. рублей, на 2020 год всего 407,0 тыс. рублей в том числе:

 -0801 «Другие вопросы в области культуры» на 2019 год в сумме 407,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 407,0 тыс. рублей.
-1000 «Социальная политика» на 2019 год всего 288,0 тыс. рублей, на 2020 год всего 288,0 тыс. рублей в том числе:

 - 1001 «Пенсионное обеспечение» на 2019 год в сумме 288,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 288,0 тыс. рублей.
-1100 «Физическая культура и спорт» на 2019 год всего 240,7 тыс. рублей, на 2020 год всего 240,7 тыс. рублей в том числе:

 -1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 2019 год в сумме 240,7 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 240,7 тыс. рублей.
-1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера» на 2019 год всего 73,0 тыс. рублей, на 2020 год всего 73,0 тыс. рублей в том числе:

 -1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 2019 год в сумме 73,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 73,0 тыс. рублей.
        В приложении 9,10 проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов предусмотрены источники финансирования дефицита бюджета в плановом периоде в качестве остатка средств на счетах на начало следующего года. 
       В приложении 11,12 проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов предусмотрена передача части полномочий Мамского городского поселения Мамско-Чуйскому району в сумме 73,0 тыс. рублей ежегодно, в том числе:

-передача полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля на сумму 73,0 тыс. рублей ежегодно.
    В приложениях 13,14 проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов предусмотрены расходы на публично-нормативные обязательства на 2018 год в сумме 488,0 тыс. рублей, в том числе:

- доплата к пенсиям муниципальных служащих в сумме 288,0 тыс. рублей,
- проезд в отпуск муниципальных служащих в сумме 200,0 тыс. рублей. 
На период 2019-2020 годов предусмотрены:

-доплата к пенсиям муниципальных служащих в сумме 300,0 тыс. рублей,

-проезд в отпуск муниципальных служащих в сумме 200,0 тыс. рублей.

Выводы:
1. Проект бюджета Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов содержит основные характеристики бюджета, в соответствии со ст.184.1 БК РФ.
2. Резервный фонд в проекте бюджета не превышает предельного размера, установленного п.3 ст.81 БК РФ.

3. Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует составу, установленному ст.96 БК РФ.

4. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает предельного объема, предусмотренного ст.111 БК РФ.

Рекомендации:

1.Принять проект бюджета Мамского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы:
1.1Доходы:

-на 2018 год в сумме 22663,8 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из бюджетов других уровней 12341,8 тыс. рублей;
-на 2019 год в сумме 22601,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из бюджетов других уровней 12258,0 тыс. рублей;

-на 2020 год в сумме 20706,0 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из бюджетов других уровней 10344,0 тыс. рублей.

      1.2.  Расходы:

        -на 2018 год в сумме 23663,8 тыс. рублей;

        -на 2019 год в сумме 24201,0 тыс. рублей, в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 600,0 тыс. рублей;

        -на 2020 год в сумме 22806,0 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 1118,0 тыс. рублей.

      1.3. Дефицит бюджета:

        -в 2018 году составит 1000,0 тыс. рублей или 9,6% о утверждаемого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (в том числе 1000,0 тыс. рублей – остатки средств на счетах по учету средств бюджета на начало 2018 года);

        -в 2019 году составит 1600,0 тыс. рублей или 15,4% о утверждаемого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (в том числе 1600,0 тыс. рублей – остатки средств на счетах по учету средств бюджета на начало 2019 года);
         -в 2020 году составит 2118,0 тыс. рублей или 20,4% от утверждаемого общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (в том числе 2118,0 тыс. рублей – остатки средств на счетах по учету средств бюджета на начало 2020 года).

   2. Объем бюджетных ассигнований, направленных на исполнение публичных нормативных обязательств на 2018 год в сумме 488,0 тыс. рублей, 2019-2020 годы в сумме 500,0 тыс. рублей.
 3. Резервный фонд в расходной части администрации Мамского городского поселения на 2018-2020 годы в сумме 50,0 тыс. рублей ежегодно.

4.Согласно заключенных соглашений на передачу полномочий району на 2018-2020 годов утвердить объем в сумме 73,0 тыс. рублей ежегодно.
5.  Верхний предел муниципального долга, по состоянию на 01 января 2019 года установить в размере 0 рублей, на 01 января 2020 года в размере 0 рублей, на 01 января 2021 года в размере 0 рублей.
6.   Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2018 год в размере 0 рублей, на 2019 год в размере 0 рублей, на 2020 год 0 рублей.
7.  Предельный объем муниципального долга на 2018 год установить в размере 5161,0 тыс. рублей, на 2019 год установить в размере 5171,5 тыс. рублей, на 2020 год установить в размере 5181,0 тыс. рублей. 

Председатель КСП

МО «Мамско-Чуйского района»                                                    Н.Н.Ананьина

Аудитор КСП МО

«Мамско-Чуйского района»                                                           Ю.Н.Чупакова 
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