КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА
Заключение № 4-э
По экспертизе проекта решения «О внесении изменений в решение Думы Мамско-Чуйского района от 27.12.2018 г. № 13 «О бюджете муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов»

19.03. 2019года                                                                                                               п. Мама 

Настоящее заключение подготовлено по результатам экспертизы проекта решения Думы Мамско-Чуйского района «О внесении изменений в решение Думы Мамско-Чуйского района от 27.12.2018 г. № 13 «О бюджете муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», проведенной в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО Мамско-Чуйского района», утвержденного решением Думы от 27.11.2014 г. № 44, Положением «О Контрольно-счетной палате Мамско-Чуйского района» от 26.07.2012 г. № 102  председателем КСП МО Мамско-Чуйского района Ананьиной Н.Н., аудитором КСП МО Мамско-Чуйского района Чупаковой Ю.Н.
        
 Проект решения Думы о внесении изменений в бюджет Мамско-Чуйского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов представлен в КСП на экспертизу 07.03.2019 г. № 15 от 07.03.2019 года с приложениями к данному проекту решения в соответствии с требованиями ст.28 Положения «О бюджетном процессе в МО Мамско-Чуйского района», утвержденного решением Думы от 27.11.2014 г. № 44. 
          С начала 2019 года — это первое внесение изменений в бюджет муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Изменения вносятся в плановые показатели 2019 года, в показатели 2020 и 2021 годов изменения в данном проекте не планируются.

Изменения в бюджет характеризуются следующими показателями представленными в таблице 1:                                                  
                                                                                                  таблица 1 (тыс.руб.)                                                           

	Показатели
	 Районный бюджет на 2019год

	
	Решение Думы     № 13 от 27.12.2018 года
	Проект на март 2019 года
	Изменения
	
	30.06.

2010г.

№50
	19.07.

2010г.

 №57
	08.10.

2010г.

№58
	22.12.

2010г.

№70

	Доходы, всего: в том числе
	339686,7
	370394,5
	+30707,8
	
	189728,4
	189728,4
	202176,9
	209245

	Налоговые и неналоговые доходы
	45722,2
	48306,1
	+2583,9
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления 
	293964,5
	322551,6
	+28587,1
	
	151560,7
	151560,7
	166253,3
	175088,8


	Возврат бюджетных средств
	
	-463,2
	-463,2
	
	
	
	
	

	Расходы
	344879,3
	377697,2
	+32817,9
	
	38167,7
	38167,7
	35923,6
	34156,2

	Дефицит(-), профицит(+)
	1714,0
	1810,0
	+96,0
	
	
	
	
	

	% дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	3,75
	3,75
	0
	
	
	
	
	

	           Резервный фонд
	50,0
	50,0
	0
	
	
	
	
	


 Исходя из таблицы 1 видно, что доходная часть бюджета предлагается к увеличению на 30707,8 тыс. рублей, в том числе за счет: 

-налоговых поступлений на сумму 2583,9 тыс. рублей. 
-безвозмездных поступлений на сумму 28587,1 тыс. рублей, в том числе:
    1.предоставление субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций Иркутской области в сумме 21032,2 тыс. рублей,
    2.предоставление субсидии бюджету муниципального района на поддержку отрасли культуры в сумме 53,4 тыс. рублей, 

    3.предоставление субсидии местным бюджетам из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения по организации отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области в сумме 264,9 тыс. рублей,
    4.предоставление субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в сумме 1069,5 тыс. рублей,

     5.увеличение межбюджетных трансфертов передаваемых бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (Соглашение Мамского городского поселения № 2 от 28.12.2018 года, Соглашение Витимского городского поселения б/н от 20.12.18 года, Соглашение Луговского городского поселения б/н от 21.12.2018 года, Соглашение Согдиондонского городского поселения б/н от 15.02.2019 года, Соглашение Горно-Чуйского городского поселения б/н от 15.02.2019 года) в сумме 6167,1 тыс. рублей, в том числе:
-Мамское городское поселение – 719,5 тыс. рублей,
        -Луговское городское поселение – 492,4 тыс. рублей,

-Витимское городское поселение – 492,4 тыс. рублей,

-Согдиондонское городское поселение – 2231,2 тыс. рублей,

-Горно-Чуйское городское поселение – 2231,6 тыс. рублей.

    3.возврат прочих остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района в сумме 463,2 тыс. рублей, в т.ч.:
-субвенция бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ в сумме 10,8 тыс. рублей,
-субвенция на осуществление областных государственных полномочий по определению персонального состава по обеспечению деятельности административных комиссий в сумме 31,5 тыс. рублей,

-субвенция на осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в сумме 420,9 тыс. рублей.

В рассматриваемом проекте решения Думы учтены все вышеуказанные изменения доходной части бюджета
В таблице 2 представлены предлагаемые изменения плановых показателей по 

расходам в разрезе ГРБС:

                                                                                                  таблица 2 (тыс.руб.)

	№ п.п.
	ГРБС
	Наименование ГРБС
	Решение Думы

от 27.12.2018 года

 № 13
	Изм-е на март  2019 года
	Отклонение 

        (-/+)

	1.
	901
	Управление образовательной деятельности
	191093,2
	213025,5
	+21932,3

	2.
	902
	Администрация Мамско-Чуйского района
	58613,1
	63058,8
	+4445,7

	3. 
	903
	Детская музыкальная школа
	14126,0
	14194,0
	+68,0

	4.
	904
	Финансовое управление администрации Мамско-Чуйского района, в т.ч.
	20832,1
	24790,9
	+3958,8

	
	
	МБТ
	12321,9
	12515,7
	+183,8

	5.
	910
	Хозяйственно-эксплуатационная служба администрации Мамско-Чуйского района
	23476,7
	24371,7
	+895,0

	6.
	911
	Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений культуры
	29662,1
	30642,6
	+980,5

	7.
	912
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	4966,0
	5339,1
	+373,1

	8.
	913
	Контрольно-счетная палата МО

Мамско-Чуйского района
	2110,1
	2274,6
	+164,5

	Итого
	344879,3
	377697,2
	+32817,9


  
 Расходы бюджета предлагается увеличить на сумму 32817,9 тыс. рублей, общая сумма расходов составит 377697,2 тыс. рублей. 

        Увеличение расходов планируется ГРБС 0901 «Управление образовательной деятельности» в сумме 21932,3 тыс. рублей, в том числе:
-капитальный ремонт МКДОУ «Елочка» п. Витимский за счет средств субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных учреждений (областной бюджет) в сумме 15635,8 тыс. рублей, софинансирование за счет средств бюджета района в сумме 822,9 тыс. рублей; капитальный ремонт МКУ «Витимская школа» за счет средств субсидии местным бюджетам на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных учреждений (областной бюджета) в сумме 5396,4 тыс. рублей, софинансирование за счет средств бюджета района в сумме 284,0 тыс. рублей. 
-на организацию отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием на сумму 264,9 тыс. рублей.
       По ГРБС 0902 «Администрация Мамско-Чуйского района» увеличение планируется в сумме 4445,7 тыс. рублей в том числе на расходы:

 
1.По передаваемым полномочиям Горно-Чуйского городского поселения на 2019 год по соглашению б/н от 15.02.2019 года:

-дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечения безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществления иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ;
-обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилого фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

-участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

-участие в предупреждении и ликвидации последствий ЧС в границах поселения;

-обеспечение первичных мер по пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

-формирование архивных фондов поселения;

-организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

-утверждение генеральных планов поселения, планов землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство ( за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;
-присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименование элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорого федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;

-организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от ЧС природного и техногенного характера;

-создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

-осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения;

-участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в выполнении комплексных кадастровых работ.
      На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 206,0 тыс. рублей,

-на заработную плату и начисления на нее в сумме 1030,0 тыс. рублей.
      
1.По передаваемым полномочиям Согдиондонского городского поселения на 2019 год по соглашению б/н от 15.02.2019 года:

-дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечения безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществления иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ;

-обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилого фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

-участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;

-участие в предупреждении и ликвидации последствий ЧС в границах поселения;

-обеспечение первичных мер по пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;

-формирование архивных фондов поселения;

-организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

-утверждение генеральных планов поселения, планов землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство ( за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом РФ, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

-присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименование элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорого федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах поселения, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;

-организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории поселения от ЧС природного и техногенного характера;

-создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения;

-осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения;

-участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в выполнении комплексных кадастровых работ.

      На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 206,0 тыс. рублей,

-на заработную плату и начисления на нее в сумме 1030,0 тыс. рублей.
На реализацию мероприятий перечня народных инициатив в сумме 1125,8 тыс. рублей, в том числе из бюджета области в сумме 1069,5 тыс. рублей, из бюджета района в сумме 56,3 тыс. рублей. Планируется приобретение и доставка музыкального центра в МКУК РКДЦ «Победа» п.Луговский на сумму 150,0 тыс. рублей, приобретение и доставка покрытия для уличной баскетбольно-валейбольной площадки п. Мама на сумму 640,0 тыс. рублей, приобретение и доставка детской мебели и развивающих игр в дошкольные учреждения Мамско-Чуйского района на сумму 335,8 тыс. рублей.
        По ГРБС 0903 «Детская музыкальная школа» увеличение планируется в сумме 68,0 тыс. рублей. Данные расходы планируются на укрепление материально-технической базы учреждения.
        По ГРБС 0904 «Финансовое управление администрации Мамско-Чуйского района» увеличение расходов планируется за счет части передаваемых полномочий по соглашениям:


1.По передаваемым полномочиям Горно-Чуйского городского поселения на 2019 год по соглашению б/н от 15.02.2019 года:

-составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;

-установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения. 

      На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 203,4 тыс. рублей,

-на заработную плату и начисления на нее в сумме 655,5 тыс. рублей.


2.По передаваемым полномочиям Согдиондонского городского поселения на 2019 год по соглашению б/н от 15.02.2019 года:

-составление и рассмотрение проекта бюджета поселения, утверждение и исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнение, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета поселения;

-установление, изменение и отмена местных налогов и сборов поселения. 

        На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 203,4 тыс. рублей,

-на заработную плату и начисления на нее в сумме 655,5 тыс. рублей.


3.По передаваемым полномочиям Мамского городского поселения на 2019 год по соглашению № 2 от 28.12.2018 года:

-исполнение бюджета поселения;

-осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере закупок. 

        На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 110,1 тыс. рублей,

-на заработную плату и начисления на нее в сумме 609,4 тыс. рублей.


4.По передаваемым полномочиям Витимского городского поселения на 2019 год по соглашению б/н от 20.12.2018 года:

- исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление отчета об исполнении бюджета поселения;

-осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок. 

       На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 72,3 тыс. рублей,

-на заработную плату и начисления на нее в сумме 420,1 тыс. рублей.


5.По передаваемым полномочиям Луговского городского поселения на 2019 год по соглашению б/н от 21.12.2018 года:

- исполнение бюджета поселения, осуществление контроля за его исполнением, составление отчета об исполнении бюджета поселения;

-осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок. 

      На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 72,3 тыс. рублей,

-на заработную плату и начисления на нее в сумме 420,1 тыс. рублей.
Увеличение объема межбюджетных трансфертов на 193,8 тыс. рублей за счет увеличения прогнозных показателей налоговых доходов в перерасчете дотаций поселениям.
         По ГРБС 0910 «Административно-хозяйственная служба» увеличение расходов планируется в сумме 895,0 тыс. рублей. Планируется увеличение расходов на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций учреждения, повышения квалификации сотрудников, перевозки пассажиров автомобильным и водным транспортом.
         По ГРБС 0911 «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» увеличение расходов планируется за счет возврата остатков по платным услугам в сумме 980,5 тыс. рублей.


По ГРБС 0912 «Комитет по управлению муниципальным имуществом» увеличение расходов планируется за счет части передаваемых полномочий по соглашениям:


1.По передаваемым полномочиям Горно-Чуйского городского поселения на 2019 год по соглашению б/н от 15.02.2019 года:

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

      На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 29,4 тыс. рублей,

-на заработную плату и начисления на нее в сумме 147,1 тыс. рублей.

2.По передаваемым полномочиям Согдиондонского городского поселения на 2019 год по соглашению б/н от 15.02.2019 года:

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.

       На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 29,4 тыс. рублей,

-на заработную плату и начисления на нее в сумме 147,1 тыс. рублей.
        По ГРБС 0913 «Контрольно-счетная палата МО Мамско-Чуйского района» увеличение расходов планируется за счет части передаваемых полномочий по соглашениям:

         1.По передаваемым полномочиям Согдиондонского городского поселения на 2019 год по соглашению № 8 от 20.01.2015 года:

- осуществление полномочий по внешнему финансовому контролю поселения.

       На реализацию данных полномочий предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 32,0 тыс. рублей.


2.По передаваемым полномочиям Горно-Чуйского городского поселения на 2019 год по соглашению № 9 от 20.01.2015 года:

- осуществление полномочий по внешнему финансовому контролю поселения.

      На реализацию данных полномочии предусмотрено:

-на материальные затраты, необходимые для осуществления государственных полномочий в сумме 32,5 тыс. рублей. 
    
Дефицит бюджета МО Мамско-Чуйского района составляет 7302,7 тыс. рублей или 15,1% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, с учетом остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района в объеме 5492,7 тыс. рублей, дефицит бюджета муниципального образования составит 1810,0 тыс. рублей или 3,75% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Выводы:

    
1.Осуществление полномочий по решению вопросов местного значения, предусмотренных в разделе 1 Соглашения б/н от 15.02.2019 года заключенному между администрацией Мамско-Чуйского района и администрацией Горно-Чуйского городского поселения не представляется возможным в связи с прекращением жизнедеятельности Горно-Чуйского городского поселения, отсутствия населения, т.к. реализация вопросов местного значения предусматривает непосредственное обеспечение жизнедеятельности населения муниципального образования, согласно п.1 ст.1 ФЗ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 года. 

В связи с этим передача денежных средств на реализацию полномочий по данному Соглашению в сумме-2231,7 тыс. рублей не отвечает принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств согласно ст.34 БК РФ.    

          2.Осуществление полномочий по решению вопросов местного значения, предусмотренных в разделе 1 Соглашения б/н от 15.02.2019 года заключенному между администрацией Согдиондонского городского поселения не представляется возможным в связи с прекращением жизнедеятельности городского поселения, отсутствия населения, т.к. реализация вопросов местного значения предусматривает непосредственное обеспечение жизнедеятельности населения муниципального образования, согласно п.1 ст.1 ФЗ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 года (с изменениями и дополнениями). 
        
В связи с этим передача денежных средств на реализацию полномочий по данному Соглашению в сумме-2231,2 тыс. рублей не отвечает принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств согласно ст.34 БК РФ.    

         3.Проект решения Думы содержит основные характеристики бюджета в соответствии с п.1 ст.184.2 БК РФ.

         4.Дефицит бюджета не превышает ограничений, предусмотренных п.3 ст.92.1 БК РФ.

          5.Состав источников финансирования дефицита бюджета соответствует составу, установленному ст. 96 БК РФ (остатки средств на счетах). 

Исходя из вышеизложенного КСП Мамско-Чуйского района рекомендует:
 
Депутатам Думы Мамско-Чуйского муниципального района рассмотреть проект и с учетом указанных замечаний принять Решение «О внесении изменений в Решение Думы Мамско-Чуйского района от 27.12.2018г. № 13 «О бюджете МО Мамско-Чуйского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». 
Председатель КСП
МО Мамско-Чуйского района                                                       Ананьина Н.Н

Аудитор КСП 
МО Мамско-Чуйского района                                                       Чупакова Ю.Н.
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