КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 14-э
По результатам экспертизы изменений в решение Думы Витимского городского поселения ««О бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020годы»
 «24» ноября 2017 года                                                                                              п. Мама                                                                                             

Заключение на проект Решения Думы Витимского городского поселения «О бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020годы» (далее – 
Заключение) подготовлено председателем КСП МО «Мамско-Чуйского района Н.Н. Ананьиной в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Положением о бюджетном процессе в Витимском городском поселении, утвержденного решением Думы Витимского городского поселения 25.11.2015 года №12, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счётной палате муниципального образования «Мамско-Чуйского района» от 20.01.2015 г.  №9, Решением Думы муниципального образования «Мамско-Чуйского района» от 28.04.2014г. №110 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования «Мамско-Чуйского района», и иными актами действующего федерального и областного законодательства, с учетом норм и положений проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2018 и плановый период 2019-2020годы» и проекта закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2018 и плановый период 2019-2020годы». 
При составлении Заключения учтены и использованы результаты осуществленных Контрольно-счетной палатой района контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджета поселения, параметров его основных показателей.
1. Соблюдение законодательства при составлении проекта решения и представлении его в Думу Витимского городского поселения
Проект решения «О бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020годы» с необходимыми приложениями, определенными ст. 184.2 БК РФ поступил в Контрольно-счетную палату МО «Мамско-Чуйского района» 15 ноября 2017 года для проведения экспертизы, что соответствует ст. 185 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в Витимском городском поселении. 
Вместе с проектом в соответствии со ст. 184.2 БК РФ поступили в контрольно-счетную палату следующие документы:

-Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2018год и плановый период 2019-2020годы;

-Ожидаемые итоги социально-экономического развития Витимского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020годы;

-Прогноз социально-экономического развития Витимского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020годы;

-Оценка ожидаемого исполнения бюджета Витимского городского поселения на 2017год;

-Пояснительная записка к проекту решения Думы Витимского городского поселения ««О бюджете на 2018 год и плановый период 2019-2020годы».

Перечень представленных документов и материалов в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Витимского городского поселения на 2018год и плановый период 2019-2020годы утверждены Постановлением главы МО от 15.08.2017года №27, что соответствует требованиям с. 172 БК РФ.

Ожидаемые итоги социально-экономического развития Витимского городского поселения на 2018год отражены в отдельной главе показателей Прогноза социально-экономического развития Витимского городского поселения на 2018год и плановый период 2019-2020годы, что соответствует требованиям ст.184.2 БК РФ.
2. Изменения законодательства, учтенные при формировании 
Доходов и расходов бюджета Витимского городского поселения 
При подготовке проекта бюджета Витимского городского поселения на 2018 год и плановый период на 2019-2020годы были учтены:

- проект федерального закона «О федеральном бюджете 2018 год и плановый период на 2019-2020годы»;

- проект закона Иркутской области «Об областном бюджете 2018 год и плановый период на 2019-2020годы»; 
- «Положение о бюджетном процессе в Витимском городском поселении утвержденное решением Думы Витимского городского поселения от 25.11.2015г. № 12);
- «Прогноз социально-экономического развития Витимского городского поселения на 2018 год и плановый период на 2019-2020годы»;
- «Основные направления бюджетной и налоговой политики Витимского городского поселения», утвержденные Постановлением администрации Витимского городского поселения от 15.08.2017года №27.  

       3.Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики
 Основной задачей бюджетной и налоговой политики Витимского городского поселения на 2018 год и плановый период на 2019-2020годы является кардинальное повышение качества стратегического управления экономикой и общественными финансами. Для этого следует исходить из следующих целей:

· Бюджетная политика поселения должна стать более эффективным инструментом реализации социально-экономической политики;

· Бюджет должен исполняться на базе муниципальных программ;

· Продуманность и обоснованность механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, их корреляция с долгосрочными целями социально-экономической политики государства;

· Повышение качества предоставляемых населению муниципальных услуг;

· Обеспечение макроэкономической стабильности и бюджетной устойчивости;

· Повышение предпринимательской активности;

· Обеспечить прозрачность и открытость бюджета и бюджетного процесса для общества;

· Проведение политики дальнейшего накопления финансовых резервов для исключения возможных внешних воздействий на сбалансированность и устойчивость бюджетной системы поселения;

· Координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, в том числе с учетом реализации всего набора государственных инструментов (бюджетных, налоговых, тарифных, нормативного регулирования) во взаимосвязи с их ролью в достижении поставленных целей государственной политики;

· Эффективное использование налогового потенциала Витимского городского поселения, создание условий для развития экономики, осуществление поддержки центров генерации дополнительных налоговых платежей (точек роста);
· Оптимизация существующей системы налоговых льгот (налоговых расходов). Принятие решений по предоставлению налоговых льгот с учетом бюджетной и социальной эффективности;
· Реализация ответственной бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам местного бюджета;
· Сохранение и развитие необходимой социальной инфраструктуры, направление бюджетных инвестиций на завершение строительства объектов высокой степени готовности;
· Оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат.
· Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств поселения и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.
4. Основные направления социально-экономической политики Витимского городского поселения на 2018-2020 годы
Социально-экономическая политика поселения строится как совокупность ориентиров и целей развития муниципального образования, а также способов их достижения.

Основные направления социально-экономической политики Витимского городского поселения включают в себя:

1.Комплексное социально-экономическое развитие поселения. Повышение эффективности функционирования экономики поселения, увеличение на основе доходной части местного бюджета.

2.Содержание и использование муниципального жилищного фонда и нежилых помещений. Создание условий, дающих возможности эффективно управлять и обслуживать жилье, обеспечение потребностей населения в жилье и достижение требуемого уровня жилищной обеспеченности.

3.Организация благоустройства и озеленения территории поселения. Наиболее полное удовлетворение потребностей населения в надлежащем содержании и уборке территории поселения.
4.Создание условий для развития культуры и массового спорта в поселении.
                     5. Анализ основных характеристик бюджета
В представленном проекте решения содержатся основные характеристики бюджета в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 
         
Проектом решения Думы Витимского городского поселения «О бюджете 2018 год и плановый период на 2019-2020годы» утверждаются основные характеристики бюджета Витимского городского поселения на 2018 год и плановый период на 2019-2020годы, в следующих объемах:

                                                                                                                  Таблица 1(тыс. рублей)
	Основные параметры бюджета
	2018год
	2019год
	2020год

	Доходы, в том числе:
	8770,7
	8883,6
	7688,1

	Налоговые и неналоговые доходы
	967,5
	1020,2
	1025,7

	Безвозмездные поступления
	7803,2
	7863,4
	6662,4

	Расходы
	8770,7
	8883,6
	7688,1

	Дефицит
	0
	0
	0

	Верхний предел муниципального долга 
	0
	0
	0

	Резервный фонд Витимского городского поселения
	10
	10
	10



Проектом решения устанавливается, что в расходной части бюджета Витимского городского поселения 2018 год и плановый период на 2019-2020годы создается резервный фонд администрации Витимского городского поселения в размере 10 тыс. руб. ежегодно, что в соответствие ст.81 БК РФ не превышает 3% общего объема расходов бюджета.
Если провести анализ ожидаемого объема расходов в целом, за счет местного бюджета на территории Витимского городского поселения предполагаемых в 2018 году и плановом периоде 2019-2020годах, то основными расходными статьями бюджета в прогнозном периоде также, как и в предыдущих годах будут являться: жилищно-коммунальное хозяйство, расходы на содержание муниципальных служащих администрации поселения, расходы на культуру и спорт. В таблице 2 представлены основные характеристики бюджета Витимского городского поселения:  
                                                                                        Таблица 2 (тыс. рублей)

	
	2017год (ожид.)
	2018год
	2019год
	2020год

	Всего доходов
	12316,1
	8770,7
	8883,6
	7688,1

	Всего расходов 
	15698,3
	8770,7
	8883,6
	7688,1


 
По сравнению с ожидаемым исполнением доходной части бюджета   за 2017 год прогнозное поступление общей суммы доходов на 2018 год меньше 
на 3545,4 тыс. руб., или на 28,8 %. Прогнозное значение общей суммы расходов на 2018 год в сравнении с ожидаемым исполнением 2017 года меньше на 6927,6 тыс. руб., или на 44,1 %.     
  
6.Доходы бюджета Витимского городского поселения
Основные принципы формирования доходов бюджета поселения

       
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений в местные бюджеты» формирование собственной доходной базы бюджета поселения осуществляется за счет следующих видов налоговых и неналоговых доходов:

- налога на доходы физических лиц – по нормативу 10%;

- земельного налога – по нормативу 100%;

- налога на имущество физических лиц – по нормативу 100%.

В целях увеличения доходной базы бюджета поселения, обеспечения бюджета собственными доходными источниками, основными задачами определены:

-повышение эффективности в области формирования доходов бюджета поселения за счет повышения ответственности администраторов поступлений по контролю за полным и своевременным поступлением доходов, отнесенных к ведению органов местного самоуправления поселения;
-повышение эффективности управления муниципальной собственностью в целях увеличения доходной части бюджета поселения; -повышение взаимодействия с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по обеспечению полноты и своевременности поступления доходов в бюджет поселения;
-увеличение доходной базы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий. 
                                                                                        Таблица 3 (тыс. рублей)
	
	Оценка ожидаемого исполнения в 2017году
	Прогноз бюджета на 2018год
	Отклонение
(+,-)
	Отношение прогноза 2018 к оценке 2017 (%)
	Прогноз бюджета на 2019год
	Прогноз бюджета на 2020год

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ, в т.ч.
	922,3
	967,5
	+45,2
	104,9
	1020,2
	1025,7

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	11393,8
	7803,2
	-3590,6
	68,5
	7863,4
	6662,4

	ИТОГО ДОХОДОВ
	12316,1
	8770,7
	-3545,4
	71,2
	8883,6
	7688,1


Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2018 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2017 года ожидается больше на 45,2 тыс. руб., что составляет 104,9 % от ожидаемого поступления налоговых и неналоговых доходов 2017 года. 

Одним из значимых источников собственных доходов бюджета Витимского городского поселения, от которого зависит наполнение бюджета, по-прежнему является налог на доходы физических лиц. Его удельный вес в общей сумме собственных доходов, поступивших в 2017 году составил 49,4 %. Прогнозируемый удельный вес в 2018 году налога на доходы физических лиц в общей сумме собственных доходов составит 47,1 %.

Налог на доходы физических лиц. Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц на 2017 год составляет 456 тыс. рублей, что соответствует прогнозируемым доходам 2018 года.

        Неналоговые доходы на 2018 год прогнозируется в объеме 46,0 тыс. рублей, что соответствует ожидаемому показателю на 2017 год.

Объем безвозмездных поступлений в 2018 году планируется в сумме 7803,2 тыс. руб., что меньше ожидаемых показателей 2017 года на 3590,6 тыс. руб. или на 31,5%.
  Данное снижение связано со сокращением планируемого объема субсидий, поступающих из бюджетов других уровней.

      7.Расходы бюджета Витимского городского поселения    
Основные задачи в области управления расходами

          Проект бюджета Витимского городского поселения на 2018год сформирован по программному принципу на основе муниципальных программ. Всего в 2018году будет действовать 1 муниципальная программа в составе которой разработано 6 подпрограмм, охватывающих вопросы деятельности Витимского городского поселения. Объем программных расходов составит-7320,6тыс. рублей или 83,5 % от общего объема расходов бюджета Витимского городского поселения на 2018год.
          Расходы бюджета Витимского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы предлагается утвердить: 
Таблица 4 (тыс. руб.)
	КФСР
	Наименование
	2017 (ожидаемый)
	2018год
	Отклонение

2018 к 2017
	% к 2017году
	2019год
	2020год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	8255,0
	6076,0
	-2179,0
	73,6
	6076,0
	5729,6

	0200
	Национальная оборона и правоохранительная деятельность
	108,4
	117,0
	+8,6
	107,9
	118,2
	122,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	150,0
	40,0
	-110,0
	26,7
	50,0
	20,0

	0400
	Национальная экономика
	741,9
	412,5
	-329,4
	55,6
	465,2
	470,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5022,7
	1124,3
	-3898,4
	22,4
	1163,3
	394,0

	0800
	Культура
	100,0
	90,0
	-10,0
	90,0
	100,0
	50,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	20,0
	20,0
	-
	100,0
	20,0
	10,0

	1400
	МБТ
	1300,3
	890,9
	-760,6
	68,5
	890,9
	890,9

	Итого
	15698,3
	8770,7
	-6927,6
	55,9
	8883,6
	7688,1


Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
           Объем расходов на 2018год по данному разделу в проекте Решения запланирован в сумме 6076,0 тыс. рублей. В рамках раздела учтеты бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица муниципального управления, функционирование представительного органа муниципальной власти, органов исполнительной власти муниципального образования и другие общегосударственные вопросы.


На обеспечение выполнения функций главы администрации предусмотрены расходы в сумме 782,3 тыс. рублей;


На содержание Думы поселения предусмотрены расходы в сумме 20,0 тыс. рублей;


Предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение выполнения функций администрации поселения в сумме 5263,0 тыс. рублей; 


Объем резервного фонда администрации Мамско-Чуйского района в сумме 10,0 тыс. рублей.

         Раздел 02 «Национальная оборона»           

        Объем расходов по данному разделу в проекте Решения запланирован в сумме 117, 0тыс.рублей.               
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»


Объем расходов по данному разделу в проекте Решения запланированы в сумме 40,0 тыс. рублей.

Раздел 04 «Национальная экономика»


Расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 412,5 тыс. рублей.


Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Объем расходов по данному разделу в проекте Решения запланирован в сумме 1124,3 тыс. рублей.


Раздел 08 «Культура»

Расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 90,0 тыс. рублей.                


Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Объем расходов по данному разделу в проекте бюджета в сумме 20,0 тыс. рублей. Указанные средства будут направлены на проведение массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий.

         
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты

По данному разделу предусмотрены расходы в сумме 890,9 тыс. рублей. 

ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА


Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета поселения, дефицит бюджета составит 0 тыс. рублей.

Выводы и рекомендации:


1.Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям федерального бюджетного законодательства. 



2.Принять проект бюджета Витимского городского поселения на 2018 год и плановый период 2019-2020годы:



а) на 2018 год:



- по доходам всего в сумме 8770,7 тыс. рублей, в том числе по межбюджетным трансфертам из бюджетов других уровней – 7803,2 тыс. рублей;



- по расходам всего в сумме 8770,7 тыс. рублей.     



Дефицит бюджета Витимского городского поселения составляет 0%.



б) на плановый период 2019 год:



- по доходам всего в сумме 8883,6 тыс. рублей, в том числе по межбюджетным трансфертам из бюджетов других уровней – 7863,4 тыс. рублей;


- по расходам всего в сумме 8883,6 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 219,1 тыс. рублей.     


Дефицит бюджета Витимского городского поселения составляет 0%.



в) на плановый период 2019 год:



- по доходам всего в сумме 7688,1 тыс. рублей, в том числе по межбюджетным трансфертам из бюджетов других уровней – 6662,4 тыс. рублей;


- по расходам всего в сумме 7688,1 тыс. рублей в том числе условно утвержденные расходы в сумме 378,3 тыс. рублей.      


Дефицит бюджета Витимского городского поселения составляет 0%.
Председатель КСП                                                                         Н.Н.Ананьина
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