
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА

  ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 9-З
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета

Муниципального образования Мамско-Чуйского района за 2019 год.
22 апреля 2020 г.                                                                                    п. Мама
                                                1.Общие положения
    
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО Мамско-Чуйского района за 2019год подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты МО Мамско-Чуйского района Ананьиной Н.Н., аудитором Чупаковой Ю.Н. в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО Мамско-Чуйского района, Положением «О Контрольно-счетной палате Мамско-Чуйского района» и планом работы КСП на 2020 год. 

Указанный отчет поступил в КСП района 26.03.2019года №86 с соблюдением установленного срока. Документы и материалы к отчету представлены в полном объеме. Состав документов и материалов соответствует требованиям ст.37 Положения «О бюджетном процессе в МО 
Мамско-Чуйского района».


В ходе внешней проверке проанализировано соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета МО Мамско-Чуйского района за 2019год данным бюджетного и бухгалтерского учета, проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в соответствии со ст. 264.4 БК РФ.

Цель проведения внешней проверки:


Определить соответствие бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств требованиям бюджетного законодательства, провести оценку достоверности показателей бюджетной отчетности и полноты предоставления форм годовой отчетности.

2. Анализ исполнения бюджета района за 2019год
  
 Районный бюджет на 2019 и плановый период 2020-2021годов утвержден решением Думы Мамско-Чуйского района от 27.12.2018 года № 13, в течение 2019 года в бюджет МО Мамско-Чуйский район внесено четыре изменения, утвержденных решениями Думы: от 22.04.2019 г. №22, от 08.08.2019г. №28, от 22.10.2019г. № 33, последние изменения и дополнения утверждены решением Думы от 20.12.2019 г. №36 и опубликованы в газете «Вертикаль власти» №74-89 за декабрь 2019года: 
-доходы составили-472728,8 тыс. руб., в том числе по межбюджетным трансфертам из бюджетов других уровней – 421888,2 тыс. рублей;                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
-расходы- 473109,8 тыс. рублей;

- дефицит - 381,0 тыс. рублей, или 0,7% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета в 2019 году существенна – 89,2% (421 888,2 тыс. рублей), в том числе:

33,0% (155 817,9 тыс. рублей) - дотации из областного бюджета;

19,6% (82 854,0 тыс. рублей) - субсидии из областного бюджета;

42,9% (180 834,2 тыс. рублей) - субвенции из областного бюджета;

0,6% (2 382,0тыс. рублей) - иные межбюджетные трансферты, переданные из бюджетов поседений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.

Общий объем МБТ из областного бюджета на 2019 год предусмотрен в сумме 419 506,1 тыс. рублей, или 88,7% от объема доходов местного бюджета. 

По состоянию на 01.01.2020 доходы местного бюджета поступили в объеме 461 905,7 тыс. рублей, или 98,0 % от прогнозного значения (472 728,8 тыс. рублей). Безвозмездные поступления исполнены в сумме 411 466,7 тыс. рублей, или 98,1 % (с учетом возврата остатков прошлых лет). Поступления МБТ из областного бюджета составили 410 751,5 тыс. рублей (97,9 %). 

По состоянию на 01.01.2020 расходы бюджета района исполнены в сумме 451 293,6 тыс. рублей, или 95,4 % от их утвержденного объема (473 109,8 тыс. рублей).

Бюджет исполнен с профицитом в сумме 10 612,1 тыс. рублей при планируемом дефиците бюджета в объеме 381,0 тыс. рублей.
           Динамика доходов районного бюджета за 2018-2019год представлена в таблице № 1:
                                                                      Таблица № 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт,

2018года
	2019год
	2019/

2018

(3/1)

	
	
	План


	Факт.


	Отклонение (+,-)
	%
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
	409149,3
	472728,8
	461905,7
	-10823,1
	98,0
	112,9

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	47249,9
	53240,8
	50439,0
	-2801,8
	95,0
	106,7

	Налоговые доходы, всего в т.ч.:
	38164,1
	38922,5


	39128,7
	+206,8
	101,0
	102,5

	НДФЛ
	34986,9
	35371,0
	35686,6
	+315,6
	101,0
	102,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2275,0
	2347,5
	2299,4
	-48,1
	98,0
	101,1

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	902,2
	1057,0
	996,6
	-60,4
	94,0
	110,5

	Неналоговые доходы, всего в т.ч.:
	9085,8
	14318,3
	11310,3
	-3008,0
	79,0
	124,5

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	789,9
	1714,6
	1317,2
	-397,4
	77,0
	166,8

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	62,4
	65,5
	66,8
	+1,3
	102,0
	107,1

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ  
	6659,3
	9666,0
	8875,2
	-790,8
	91,8
	133,3

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА
	70,4
	2270,0
	450,5
	-1819,8
	20,0
	639,9

	ШТРАФНЫЕ САНКЦИИ  
	860,0
	598,0
	596,4
	-1,6
	100,0
	69,3

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	351,7
	4,2
	4,2
	-
	100,0
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, В Т.Ч.
	365013,2
	421888,2
	413133,6
	-8754,6
	97,9
	113,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ из областного бюджета
	365013,2
	419506,1
	410751,5
	-8754,6
	97,9
	112,5

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ из бюджета поселений (переданные полномочия)
	-
	2382,1
	2382,1
	-
	100,0
	-


 Как видно из таблицы, доходная часть 2019года увеличилась по отношению к 2018году на 52756,4 тыс. рублей, или на 12,9% при этом по налоговым и неналоговым доходам увеличение на 3189, 1тыс.рублей, безвозмездные поступления увеличены на 48120,4 тыс. рублей.
         
Следует отметить высокую степень зависимости районного бюджета от поступлений из областного бюджета-89,1% от общей суммы доходов.

Законом Иркутской области Иркутской области от 17.12.2018 № 131-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета предусмотрен бюджету Мамско-Чуйского района в сумме 419 506,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2020 поступило МБТ – 410 751,5 тыс. рублей (97,9%), в том числе:

дотации – 155 817,9 тыс. рублей (100,0% от плана);

субсидии – 74 176,9 тыс. рублей (89,5%);

субвенции - 180 756,7 тыс. рублей (99,9%).

Наибольший удельный вес в общем объеме межбюджетных трансфертов составляют: 

 - дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности –30,6% в сумме 125407,4 тыс. рублей;

- субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях –39,2% в сумме 161025,3 тыс. рублей;  

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов- 7,4% в сумме 30410,5 тыс. рублей;

-субсидии на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципальных районов, а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления, работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления- 8,8 % в сумме-36145,0тыс. рублей;
- субсидия на приобретение и доставку топлива и ГСМ, необходимых для обеспечения деятельности бюджетных (финансовое обеспечение которых осуществляется на основании бюджетной сметы), казенных учреждений и органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области –0,9 % в сумме 3720,9 тыс. рублей;


В 2019 году из областного бюджета не в полном объеме поступили следующие МБТ:

-субсидия на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций Иркутской области, утвержденная бюджетом района в объеме 15 635,8 тыс. рублей за счет средств областного бюджета исполнена в сумме 7 229,3 тыс. рублей или на 46 %;

-субсидия на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций Иркутской области, утвержденная бюджетом района в объеме 5 396,4 тыс. рублей за счет средств областного бюджета исполнена в сумме 5 230,4 тыс. рублей или на 96,9 %;

-субсидия на частичное финансовое обеспечение (возмещение) транспортных расходов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю и доставку продовольственных товаров, утвержденная бюджетом района в объеме 242,5 тыс. рублей за счет средств областного бюджета исполнена в сумме 138,9 тыс. рублей или на 57 %;

-субвенция на осуществление отдельных областных государственных полномочий по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных собак и кошек в границах населенных пунктов Иркутской области, предусмотренная бюджетом района в объеме 77,5 тыс. рублей за счет средств областного бюджета в 2019 году не исполнена в полном объеме.
Неиспользованные в 2019году средства областного бюджета в сумме-4794,7 тыс. рублей подлежат возврату в 2020году.


 Из поступивших за 2019 год доходов в районный бюджет, налоговые и неналоговые доходы составляют всего 10,9% (50439,0 тыс. рублей).

Налоговые доходы составляют-39128,7 тыс. рублей, исполнены на 100,5%.


Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления:

- от налога на доходы физических лиц – 70,8% в сумме -35686,6тыс. рублей;
- доходы от оказания платных услуг– 15,2% в сумме 7656,4тыс. рублей;

- налоги на совокупный доход – 4,6% в сумме 2299,4тыс. рублей.
Утвержденные решением Думы налоговые и неналоговые доходы исполнены на 95,0%. 
Исполнение неналоговых доходов, администратором которых являются органы местного самоуправления, осуществлено на 79,0% от плана, в пределах от 20,0% до 102,0%, что указывает на недостаточность исполнения бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета (ст. 160.1 БК РФ):
        -Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) на сумму 971,2 тыс. рублей (в 2018 году – 789,9 тыс. рублей), что составляет 79,0% от утвержденного планового показателя на 2019 год-1232,0 тыс. рублей. Причиной невыполнения плана по доходам от использования имущества находящегося в муниципальной собственности является задолженность арендаторов (ООО «МПКК» -1873, 5тыс.рублей), в связи с чем КУМИ района подано исковое заявление в Арбитражный суд Иркутской области о взыскании вышеуказанной задолженности и пени с ООО «МПКК»;

        -Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных, автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу на сумму 450,5 тыс. рублей (в 2018 году – 70,4 тыс. рублей), что составило 20,0 % от утвержденного планового показателя на 2019 год-2270, 0тыс.рублей. 

Средства, перечисленные 30.12.2019года ООО «Межрегиональной торговой компанией по договору купли-продажи передвижных электрических станций от 11.12.2019 №2019-2 поступили в бюджет района 09.01.2020года.   

          Анализ показателей по расходам бюджета МО Мамско-Чуйского района по разделам и подразделам классификации расходов представлен в таблице №2: 
                                                                                          Таблица № 2 (тыс. рублей)                                                                                          
	Наименование показателей
	Факт 2018
	Решение Думы №36 от20.12.19г.
	Факт

2019
	Отклонение

Гр.4-3
	%

Исполнения
	2019/

2018г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	102461,6
	106922,3
	105101,3
	-1821,0
	98,0
	102,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	290,3
	401,2
	401,2
	-
	100,0
	138,2

	Национальная экономика
	4049,8
	4199,1
	421,3
	-3777,8
	10,0
	10,4

	ЖКХ
	0
	578,4
	578,4
	-
	100,0
	-

	Образование
	234027,9
	273684,7
	258470,2
	-15214,5
	94,0
	110,4

	Культура, кинематография 
	39034,8
	36719,2
	36091,7
	-627,5
	98,0
	92,5

	Здравоохранение
	60,0
	50,0
	50,0
	-
	100,0
	83,3

	Социальная политика
	17408,7
	17915,7
	15541,2
	-2374,5
	98,0
	89,3

	Физическая культура и спорт
	2364,8
	1919,0
	1918,1
	-0,9
	100,0
	81,1

	Обслуживание гос. и муниципального долга
	18,5
	0
	0
	-
	0
	-

	Межбюджетные трансферты
	17679,4
	30720,2
	30720,2
	-
	100,0
	173,9

	Всего:
	413892,2
	473109,8
	451293,6
	-21816,2
	95,0
	109,0


Как видно из таблицы, недовыполнение бюджетных ассигнований составило 21816,2 тыс. рублей, или 5,0%. В полном объеме (100%) финансирование произведено по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Здравоохранение».

По остальным разделам расходной части бюджета сложилось недовыполнение бюджетных назначений.

По сравнению с 2018 годом в целом расходы увеличились на 9,0%.


Из анализа вышеприведенной таблицы установлено, что большую часть расходов районного бюджета занимают расходы на образование-57,3%. По остальным разделам расходов доля расходов составляет от 0,1% по разделу «Национальная политика» до 23,3% «Общегосударственные вопросы».   
           Анализ показателей по расходам бюджета МО Мамско-Чуйского района по ведомственной структуре расходов бюджета представлен в таблице №3:
                                                                                                  Таблица №3 (тыс. рублей)                                                                                                                           
	КВ

СР
	Наименование
	Факт.

2018года
	Решение Думы №36 от20.12.19г.
	Исполнено
	%
Исполнения
	2019/2018

	901
	Отдел Образования Мамско-Чуйского района
	210783,7
	261849,4
	246887,3
	94,0
	117,1

	902
	Администрация Мамско-Чуйского района
	82533,5
	68827,6
	63492,4
	92,0
	76,9

	903
	МКОУ ДОД «ДМШ»
	13070,3
	12550,7
	12298,3
	98,0
	94,1

	904
	Финансовое управление 
	31235,9
	44350,0
	44170,2
	100,0
	141,4

	910
	МКУ «АХС»
	32545,6
	41684,5
	41312,4
	99,0
	126,9

	911
	МКУ «ЦБ МУК»
	36833,3
	36603,7
	35976,2
	98,0
	97,7

	912
	КУМИ
	4086,1
	4099,7
	4099,2
	100,0
	100,3

	913
	КСП района
	2803,8
	3144,2
	3057,6
	97,0
	109,1

	Всего
	413892,2
	473109,8
	451293,6
	95,0
	109,0


Анализ отчетов главных распорядителей и получателей бюджетных средств (ф.0503127) показал, что в основном по всем ГАБС лимиты бюджетных обязательств в разрезе КОСГУ исполнены полностью. 
Отдел Образования Мамско-Чуйского района

МКУ «УОД» является структурным подразделением администрации Мамско-Чуйского района, главным администратором и распорядителем бюджетных средств 11-ти учреждений: 

- МКУ «УОД»,

- школы -3 учреждения,

- учреждения дошкольного образования – 4 учреждения,

-школа-сад-1 учреждение,

-учреждения дополнительного образования – 2 учреждения (РДДТ, ДЮСШ).
В 2019г. утверждено бюджетных ассигнований по ГАБС МКУ «УОД» 261849,4 тыс. руб. (в окончательном варианте по приказу финансового управления от 21.12.2019 года №36). В соответствии с ф. 0503127 на 01.01.2020 года сумма бюджетных ассигнований составила 261849,4 тыс. рублей. Учтённые расходы составили в объеме 246887,3 тыс. рублей, исполнение составило 94,3%. 
	Раздел                                                                                   
	Утверждено 
	Исполнение
	%

	0701 Дошкольное образование
	81029,6
	70207,1
	86,6

	0702 Общее образование
	132647,5
	128912,8
	97,2

	0703 Дополнительное образование детей
	25155,9
	24775,5
	98,5

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	1124,3
	1123,2
	99,9

	0709 Другие вопросы в области образования
	20037,8
	20014,6
	99,9

	1004 Социальное обеспечение населения


	1854,2
	1854,2
	100,0

	Итого
	261849,4
	246887,3
	94,3


По разделу 0701 «Дошкольное образование» бюджет исполнен на 86,6% от плановых показателей по ф. 0503127 в сумме 81029,6 тыс. рублей, что составило 70207,1 тыс. рублей, из них:

- расходы по заработной плате и начислениям на нее составили 38223,2 тыс. рублей.

По разделу 0702 «Общее образование» бюджет исполнен на 97,2 % от плановых показателей по ф. 0503127 в сумме 132647,5 тыс. рублей, что составило 128912,8 тыс. рублей, из них:

- расходы на оплату труда и начислений на нее составляют 75713,6 тыс. рублей.

По разделу 0703 «Дополнительное образование детей» исполнение составляет 98,5% от плана по ф. 0503127 в сумме-25155,9 тыс. рублей, что составило 24775,5 тыс. рублей, из них:

- расходы на оплату труда и начислений на нее составляют 17179,7 тыс. рублей.

По разделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» бюджет исполнен на 99,9 % от плановых показателей по ф. 0503127 в сумме 1124,3 тыс. рублей, что составило 1123,2 тыс. рублей.

 По разделу 0709 «Другие вопросы в области образования» бюджет исполнен на 99,9% от плановых показателей по ф. 0503127 в сумме 20037,8 тыс. рублей, что составило 20014,6 тыс. рублей, из них:

- расходы на оплату труда и начислений на нее составляют 13333,9 тыс. рублей.  

По разделу 1004 «Социальное обеспечение населения» бюджет исполнен на 100,0% от плановых показателей по ф. 0503127 в сумме 1854,2 тыс. рублей, что составило 1854,2 тыс. рублей. 

 
Администрация Мамско-Чуйского района
Администрация Мамско-Чуйского района является главным администратором и распорядителем бюджетных средств, включает в себя учреждения:

-Администрация Мамско-Чуйского района,

-Дума Мамско-Чуйского района.
В 2019 году утверждено бюджетных ассигнований по ГАБС 902 Администрация Мамско Чуйского района (решение Думы Мамско-Чуйского района от 20.12.2019 года № 36) в сумме 68827,6 тыс. рублей. В соответствии с ф. 0503127 на 01.01.2020 года сумма бюджетных ассигнований составила 68827,6 тыс. рублей, в том числе по учреждениям:

- Администрация Мамско-Чуйского района в сумме 68443,1 тыс. рублей;

- Дума Мамско-Чуйского района в сумме 384,5 тыс. рублей.

 Учтённые расходы составили в объеме 63492,4 тыс. рублей, исполнение составило 92,0%. 

Наименьшие показатели исполнения бюджета в представлены в разрезе разделов:

-0400 «Национальная экономика» исполнение составило 10,0% от утвержденного планового показателя на 2019 год или 421,3 тыс. рублей. Остаток неиспользованных бюджетных ассигнований составил 3777,8 тыс. рублей, в том числе по разделу:

- 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» в сумме 77,5 тыс. рублей. Средства на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере обращения с безнадзорными собаками и кошками;

- 0409 «Дорожное хозяйство» в сумме 3591,2 тыс. рублей. Средства дорожного фонда не израсходованы, расходы планируются в 2020 году.

  
 Наибольший удельный вес имеют расходы:

-на заработную плату и начисления на нее –56,7% от общей суммы расходов и составили 35795,2 тыс. рублей; 

-закупка товаров, работ, услуг для государственных нужд- 17,2% от общей суммы расходов и составили 10833,4 тыс. рублей;

-пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публично-нормативным обязательствам – 17,8 % от общей суммы расходов и составили 11253,9 тыс. рублей.

Исполнение расходов по учреждению Дума Мамско-Чуйского района в 2019 году составило 100% от утвержденного планового показателя. 

МКОУ ДОД «ДМШ»
ДМШ является структурным подразделением администрации Мамско-Чуйского района, главным администратором и распорядителем бюджетных средств.
В 2019 году утверждено бюджетных ассигнований по ГАБС ДМШ 12550,7 тыс. рублей (в окончательном варианте по решению Думы Мамско-Чуйского района от 20.12.2019 года № 36). В соответствии с ф. 0503127 на 01.01.2020 года сумма бюджетных ассигнований составила 12550,7 тыс. рублей. Учтённые расходы составили в объеме 10298,3 тыс. рублей, исполнение составило 98,0%.       

Расходы на содержание ДМШ в 2019году составляют-12298,3 тыс. рублей. При этом основную долю составляют расходы на заработную плату с начислениями-10496,9 тыс. рублей (85,4% от общей суммы расходов), на закупку товаров и услуг-1305,8 тыс. рублей (10,6% от обшей суммы расходов).

Финансовое управление
Финансовое управление является структурным подразделением администрации Мамско-Чуйского района, главным администратором и распорядителем бюджетных средств. 
В 2019 году утверждено бюджетных ассигнований по ГАБС Финансовому управлению 44350,0 тыс. рублей (в окончательном варианте по решению Думы Мамско-Чуйского района от 20.12.2019 года № 36), в том числе МБТ в сумме 30720,2 тыс. рублей. В соответствии с ф. 0503127 на 01.01.2020 года сумма бюджетных ассигнований составила 44350,0 тыс. рублей. Учтённые расходы составили в объеме 44170,2 тыс. рублей, исполнение составило 99,6%.

Плановые показатели по расходам в бюджетной отчетности соответствуют плановым показателям, принятым на Думе МО Мамско-Чуйского района от 20.12.2019 года № 36.                   

Основная доля в расходах ГАБС Финансовое управление составляет расходы на МБТ в сумме 30720,2 тыс. рублей или 69,5% от общего объема расходов. 

Заработная плата и начисления на нее составили 11308,0 тыс. рублей или 25,6 % от общего объема расходов.
МКУ «АХС»
МКУ «АХС» является структурным подразделением администрации Мамско-Чуйского района, главным администратором и распорядителем бюджетных средств. 
В 2019 году утверждено бюджетных ассигнований по ГАБС МКУ «АХС» 41684,5 тыс. руб. (в окончательном варианте по решению Думы Мамско-Чуйского района от 20.12.2019 года №36). В соответствии с ф. 0503127 на 01.01.2020 года сумма бюджетных ассигнований составила 41684,5 тыс. рублей. Учтённые расходы составили в объеме 41312,4 тыс. рублей, исполнение составило 99,1%. 


Расходы на содержание МКУ «АХС» в 2019 году составляют- 41312,4 тыс. рублей. При этом основную долю составляют расходы на заработную плату с начислениями- 37501,7 тыс. рублей (90,7% от общей суммы расходов).

МКУ «ЦБ МУК»

МКУ «ЦБ МУК» является структурным подразделением администрации Мамско-Чуйского района, главным администратором и распорядителем бюджетных средств. ГАБС МКУ «ЦБ МУК» включает в себя 3 учреждения:

-  Муниципальное казенное учреждение централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений культуры;

- Муниципальное казенное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система Мамско-Чуйского района; 

- Муниципальное казенное учреждение культуры районный культурно-досуговый центр «Победа».
В 2019г. утверждено бюджетных ассигнований по ГАБС МКУ «ЦБ МУК» 36603,7 тыс. руб. (в окончательном варианте по решению Думы Мамско-Чуйского района от 20.12.2019 года №36). В соответствии с ф. 0503127 на 01.01.2019 года сумма бюджетных ассигнований составила 36603,3 тыс. рублей. Учтённые расходы составили в объеме 35976,2 тыс. рублей, исполнение составило 98,3%.

	Раздел
	Утверждено в бюджете
	Исполнение
	%

	0801 Культура
	31870,0
	31250,1
	98,1

	0804 Другие вопросы в области культуры
	4733,7
	4726,1
	99,8

	Итого
	36603,7
	35976,2
	98,3


По МКУ «ЦБ МУК» бюджет исполнен на 99,8% от плановых показателей по ф. 0503127 в сумме 4733,7 тыс. рублей, что составило 4726,1 тыс. рублей, из них:

- расходы по заработной плате и начислениям на нее составили 3742,7 тыс. рублей, что составляет 79,2% от общей суммы учтенных расходов.
По МКУК «ЦБС Мамско-Чуйского района ЦРБ» бюджет исполнен на 99,4 % от плановых показателей по ф. 0503127 в сумме 15964,5,0 тыс. рублей, что составило 15863,9 тыс. рублей, из них:

- расходы на оплату труда и начислений на нее составляют 12961,3 тыс. рублей, что составляет 81,7 % от общей суммы расходов. 

По МКУК РКДЦ «Победа» бюджет исполнен на 96,7 % от плановых показателей по ф. 0503127 в сумме 15905,5 тыс. рублей, что составило 15386,2 тыс. рублей, из них: 

 - расходы на оплату труда и начислений на нее составляют 12082,7 тыс. рублей, что составляет 78,5% от общей суммы расходов. 

	 
	План
	Факт
	% исполнения

	    0801 Клубы
	15905,5
	15386,2
	96,7

	    0801 Библиотеки
	15964,5
	15863,9
	99,4

	    0804 Централизованная        бухгалтерия 
	4733,7
	4726,1
	99,8

	                                                                            Итого
	36603,7
	35976,2
	98,3


По удельному весу в сумме общих расходов расходы по учреждениям 

составляют:

Клубы – 42,8%, 
Библиотеки – 44,1%,

Централизованная бухгалтерия – 13,1%.    

  Наибольший удельный вес в расходах учреждений Культуры составляют расходы на заработную плату и начисления на нее в сумме 28786,7 тыс. рублей или 80,0% от общей суммы исполненных расходов. 

КУМИ
КУМИ является структурным подразделением администрации Мамско-Чуйского района, главным администратором и распорядителем бюджетных средств. 
В 2019 году утверждено бюджетных ассигнований по ГАБС КУМИ 4099,7 тыс. рублей (в окончательном варианте по решению Думы Мамско-Чуйского района от 21.12.2018 года № 9). В соответствии с ф.0503127 на 01.01.2020 года сумма бюджетных ассигнований составила 4099,7 тыс. рублей. Учтённые расходы составили в объеме 4099,2 тыс. рублей, исполнение составило 99,9%.                  

Анализ исполнения бюджета по расходам показал, что большую часть расходов составили расходы на выплату персоналу с начислениями-3137,0 тыс. рублей (76,5% от исполненных расходов). Штатная численность КУМИ составляет-3, 25шт.ед из них-3 ед. муниципальных служащих.

КСП района
КСП является главным администратором и распорядителем бюджетных средств. 
В 2019 году утверждено бюджетных ассигнований по ГАБС КСП 3144,2 тыс. руб. (в окончательном варианте по решению Думы Мамско-Чуйского района от 20.12.2019 года № 36). В соответствии с ф. 0503127 на 01.01.2020 года сумма бюджетных ассигнований составила 3144,2 тыс. рублей. Учтённые расходы составили в объеме 3057,6 тыс. рублей, исполнение составило 97,2%. Плановые показатели по расходам в бюджетной отчетности соответствуют плановым показателям, принятым на Думе МО Мамско-Чуйского района от 20.12.2019 года № 36.                   

Основную долю в расходах ГАБС КСП составляют расходы на заработную плату и начисления на нее. В отчетном периоде расходы по данным статьям составили 2699,5 тыс. рублей или 88,3% от общей суммы расходов в 2019 году.

3. Исполнение муниципальных программ

Расходы бюджета Мамско-Чуйского района на 2019год сформированы по программно-целевому принципу, таким образом, расходная часть бюджета структурно состоит из двух составляющих:

- муниципальные программы-93,9% от общего объема бюджета;
-непрограммные направления деятельности-6,1% от общего объема бюджета.

Согласно Перечня муниципальных программ, утвержденных в установленном порядке, утверждены 6 муниципальных программ с объемом финансовых затрат на 2019 год в сумме 441203,5 тыс. рублей, в том числе: 
                                                                                           Таблица №6 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено по решению Думы от 20.12.2019г. №36
	Исполнение
2019года
	%
исполнения
	Отклонение

(+,-)

	1
	«Содействие развитию учреждений образования в МО Мамско-Чуйского района на 2019-2024годы»
	261005,5
	246043,4
	94,0
	-14962,1

	2
	«Развитие культуры и доп. Образования в сфере музыкального искусства в МО Мамско-Чуйского района в 2018-2022годы»
	49269,9
	48389,9
	98,0
	-880,0

	3
	«Социально-экономическое развитие Мамско-Чуйского района на 2018-2022 годы»
	39087,1
	38019,0
	97,0
	-1068,1

	4
	«Повышение качества управления муниципальным имуществом МО Мамско-Чуйского района на 2018-2022годы»
	4099,7
	4099,2
	100,0
	-0,5

	5
	«Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Мамско-Чуйского района на 2018-2022годы»
	42140,0
	41961,4
	99,0
	-178,6

	6
	«Содержание и развитие муниципального хозяйства МО Мамско-Чуйского района на 2018-2020годы»
	45601,3
	45229,2
	99,0
	-372,1

	Итого по муниципальным программам
	441203,5
	423742,1
	96,0
	-17461,4

	Непрограммные расходы
	31906,3
	27551,5
	86,0
	-4354,8

	Всего
	473109,8
	451293,6
	95,0
	-21816,2


Исполнение по 6 программам составило 423742,1 тыс. рублей, или 96,0% от утвержденных в бюджете объемов.  

Выполнение муниципальных программ в разрезе мероприятий представлено в соответствующих разделах расходной части бюджета.
Согласно Постановлению мэра района от 23.09.2015года №70 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО Мамско-Чуйского района и их утверждения, формирования и реализации», (далее- Порядок), отделом экономики и труда администрации и финансовым управлением администрации района проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ за 2019год и подготовлено заключение об -эффективности и результативности реализации муниципальных программ. 
Исходя, из представленного заключения выводы об эффективности программ подготовлены на основании:

-анализа показателей результативности (целевых показателей) муниципальных программ (приложение 2 Порядка);

-анализа объема финансирования муниципальной программы (приложение3 Порядка);

-анализа сводных показателей муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (приложение 4 Порядка).

В результате проведенного анализа 6 муниципальных программ признаны высокоэффективными:
- «Развитие культуры и доп. Образования в сфере музыкального искусства в МО Мамско-Чуйского района в 2018-2022годы»;
-- «Содержание и развитие муниципального хозяйства МО Мамско-Чуйского района на 2018-2022годы».

эффективными:

- «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Мамско-Чуйского района на 2018-2022годы»;

- «Эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом МО Мамско-Чуйского района на 2018-2022годы»;

- «Содействие развитию учреждений образования в МО Мамско-Чуйского района на 2019-2024годы».
удовлетворительно эффективной признана муниципальная программа - «Социально-экономическое развитие Мамско-Чуйского района на 2018-2022годы».

Оценка результативности реализации программы представляет собой определение степени достижения запланированных результатов, сопоставление достигнутых результатов и фактических объемов расходов на их достижение.  
В ходе проверки, полноценную оценку эффективности реализации действующих программ КСП провести не представилось возможным, т.к. в отступлении Порядка муниципальные программы и изменения в программы не размещены на сайте администрации.
Кроме того, целевые показатели отдельных муниципальных программ установлены только в абсолютных или относительных величинах в связи с чем невозможно объективно охарактеризовать прогресс достижения цели, решения задач муниципальной программы. Также можно сделать вывод, что анализ показателей результативности учреждениями проводится формально, эффективность программы:
Муниципальная программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства Мамско-Чуйского района на 2018-2022годы»:

	Показатель результативности
	Ед. измерения
	план
	факт
	отклонение
	%
	Пояснения

	«Общее количество перевезенных пассажиров»
	Чел.
	2064
	2239
	+175
	108
	Снижение связано с оттоком населения

	«Уровень заболеваемости и производственный травматизм»
	%
	100
	122
	+22
	122
	Зафиксировано 2 несчастных случая, кол-во больничных листов увеличилось (28/23)


Муниципальная программа «Повышение качества управления муниципальным имуществом муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2018-2022годы» утверждена Постановлением администрации от 07.11.2018г.№134:
	Показатель результативности
	Ед. измерения
	план
	факт
	отклонение
	%
	Пояснения

	«Вовлеченность мун. имущества в экономический оборот района
	%
	96
	96
	-
	-
	Выполнено на 100%

	«Претензионно-исковая работа 
	%
	100
	100
	-
	-
	Выполнено на 100%

	«Анализ эффективности использования мун. имущества 
	%
	100
	100
	-
	-
	Выполнено на 100%


В связи с тем, что согласно бюджетному законодательству любые показатели должны быть прозрачны и понятны, КСП отмечает, что в нарушение ст.179 Бюджетного кодекса РФ, Постановления мэра района от 23.09.2015года №70 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ МО Мамско-Чуйского района и их утверждения, формирования и реализации», разработка муниципальных программ, оценка эффективности реализации муниципальных программ проводится не на должном уровне, муниципальные программы и изменения вносимые в программы не размещены на сайте администрации.
4. Муниципальный долг

По состоянию на 01.01.2020 года муниципальный долг бюджета Мамско-Чуйского района отсутствует
5.Дефицит районного бюджета
Первоначально решением о бюджете МО Мамско-Чуйского района на 2019 год от 21.12.2018года №13 утвержден размер дефицита районного бюджета - 381,0 тыс. рублей, или 0,7% от утвержденного общего годового объема доходов бюджета района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.

Согласно отчету, об исполнении бюджета (ф.053317) бюджет исполнен с профицитом в сумме 10612,1 тыс. рублей, в т.ч:
-средства дорожного фонда-3591,2 тыс. рублей;

-возврат неиспользованных средств областного бюджета-4794,7 тыс. рублей;

-родительская плата дошкольных учреждений-436,1 тыс. рублей.
6. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета     муниципального образования за 2019 год 
Представленная бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм соответствует требованиям Инструкции 191н, сброшюрована, пронумерована, при заполнении форм отчетности заполнены все установленные формой коды.

В ходе проверки проверено соответствие содержания представленных форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции 191н, их соответствие данным бюджетного учета ГАБС, а также соответствие показателей годовой бюджетной отчетности показателям исполнения бюджета МО Мамско-Чуйского района по доходам и расходам в проекте решения Думы «Отчет об исполнении бюджета МО Мамско-Чуйского района за 2019год».           
По состоянию на 01.01.2019 года числилась дебиторская задолженность по бюджету района в сумме 6267,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2020 года общая сумма дебиторской задолженности по бюджету района составляет – 5023,9 тыс. рублей (задолженность ФСС). 
Кредиторская задолженность по обязательствам бюджета района согласно ф. 0503169 на начало года составляла 5558,5 тыс. рублей, на конец года отсутствует.
В составе пояснительной записки представлены «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» по состоянию на 01.01.2020года-25 учреждений.
Исходя из вышеизложенного, годовая отчетность об исполнении бюджета Мамско-Чуйского района соответствует требованиям Порядка составления годовой отчетности и по основным параметрам является достоверной.

Факты неполноты бюджетной отчетности не выявлены. Контрольные соотношения показателей форм бюджетной отчетности за 2019 год соблюдены. Бюджетная отчетность соответствует установленным требованиям по составу, содержанию и представлению. Показатели бюджетной отчетности соответствуют информации, полученной в ходе внешней проверки бюджетной отчетности. 

Бюджетная отчетность соответствует требованиям законодательства Российской Федерации. 
7.Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год
В ходе проведения экспертизы бюджетная отчетность за 2019 год представлена главными администраторами:

  
-МКУ «Управление по организации образовательной деятельности на территории Мамско-Чуйского района» (код ГРБС-901);

  
-Администрация Мамско-Чуйского района (код ГРБС-902);

  
-МКОУ ДОД «Детская музыкальная школа» (код ГРБС-903);

  
- Финансовое управление (код ГРБС-904);

  
-МКУ «ХЭС» (код ГРБС-910);

  
-МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» (код ГРБС-911);

  
-Комитет по управлению муниципальным имуществом МО Мамско-Чуйского района (код ГРБС-912);  

  
-Контрольно-счетная палата МО Мамско-Чуйского района (код ГРБС-913).


Результаты внешней проверки годовой отчетности ГАБС оформлены заключениями по итогам проведения внешней проверки, направлены всем главным администраторам бюджетных средств бюджета района.


Проведенный анализ, сопоставление и оценка регистров бюджетного учета и годовой бюджетной отчетности ГАБС Мамско-Чуйского района, позволяет сделать вывод о достоверности представленных годовых отчетов, о тождественности показателей годовой бюджетной отчетности и данных бюджетного учета. По представленным годовым отчетам ГРБС района нарушений не установлено.
                                         Выводы и рекомендации: 
Подводя итог внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района за 2019 год можно сделать следующие обобщающие выводы: 
-отчет об исполнении местного бюджета представлен   в КСП в срок, установленный статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьей 37 Положения о бюджетном процессе;
-выявленные в ходе внешней проверки нарушения и недостатки не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета. 
Учитывая, что в целом бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств за 2019 год по основным параметрам исполнения бюджета признана достоверной, представленный проект решения районной Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района за 2019 год» может быть рекомендован к утверждению районной Думой.

Председатель КСП                                                                                Н.Н.Ананьина
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