
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ МАМСКО-ЧУЙСКОГО РАЙОНА

  ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 8-З
По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета

Муниципального образования Мамско-Чуйского района за 2017 год.
07 мая 2018 г.                                                                                    п. Мама
                                                1.Общие положения
    
Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета МО Мамско-Чуйского района за 2017год подготовлено председателем Контрольно-счетной палаты МО Мамско-Чуйского района Ананьиной Н.Н., аудитором Чупаковой Ю.Н. в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением «О бюджетном процессе в МО Мамско-Чуйского района, Положением «О Контрольно-счетной палате Мамско-Чуйского района» и планом работы КСП на 2018 год. 

Указанный отчет поступил в КСП района 30.03.2018года №97 с соблюдением установленного срока. Документы и материалы к отчету представлены в полном объеме. Состав документов и материалов соответствует требованиям ст.37 Положения «О бюджетном процессе в МО Мамско-Чуйского района».


В ходе внешней проверке проанализировано соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета МО Мамско-Чуйского района за 2017год данным бюджетного и бухгалтерского учета, проведены внешние проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в соответствии со ст. 264.4 БК РФ.

Цель проведения внешней проверки:


Определить соответствие бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств требованиям бюджетного законодательства, провести оценку достоверности показателей бюджетной отчетности и полноты предоставления форм годовой отчетности.
2. Общая характеристика бюджета
  
 Районный бюджет утвержден решением Думы Мамско-Чуйского района от 22.12.2016 года № 105, в течение 2017 года в бюджет МО Мамско-Чуйский район внесено пять изменений, утвержденных решениями Думы: от 30.03.2017 г. №109, от 29.05.2017г. №113, от 03.07.2017г. № 108; от 14.11.2017 г. №123, последние изменения и дополнения от 21.12.2017 г. №125 и опубликованы в газете «Вертикаль власти» №66-80 за декабрь 2017года: 
-доходы составили-400778,1 тыс. руб., в том числе по межбюджетным трансфертам из бюджетов других уровней – 365138,4 тыс. рублей;

-расходы- 403642,2 тыс. рублей. 
  
По состоянию на 01.01.2018 года доходы исполнены в сумме 394041,1 тыс. руб. (98,3%), в т. ч. безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы– 359401,7 тыс. рублей (98,4%). Расходы исполнены в сумме 386751,9 тыс. рублей (95,8%) Таким образом, бюджет исполнен с профицитом в сумме 7289,2 тыс. рублей.
3.  Исполнение доходной части районного бюджета
           Плановые назначения по доходам МО Мамско-Чуйского района в 2017 году исполнены на 98,3% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе по группе «налоговые и неналоговые доходы» исполнение-97,7%, «безвозмездные поступления» -98,4% к плановым назначениям.

Динамика доходов районного бюджета за 2016-2017год представлена в таблице № 1:
                                                                      Таблица № 1 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Факт,

2016года
	2017год
	Отклонение 2017-2016
(3-1)
	2017/

2016
(3/1)

	
	
	План


	Факт.


	Отклонение (+,-)
	%
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
	376113,8
	400778,1
	394041,1
	-6737,0
	98,3
	+17927,3
	104,8

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	51971,0
	43177,5
	42177,0
	-1000,5
	97,7
	-9794,0
	81,2

	Налоговые доходы, всего в т.ч.:
	29440,0
	31918,0
	32731,7
	+813,7
	102,5
	+3291,7
	111,2

	НДФЛ
	26211,1
	28571,7
	29409,8
	+838,1
	102,9
	+3198,7
	112,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2218,1
	2651,0
	2608,0
	-43
	98,4
	+389,9
	117,6

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	1010,8
	695,3
	713,9
	+18,6
	102,7
	-296,9
	70,6

	Неналоговые доходы, всего в т.ч.:
	22531,0
	11259,5
	9445,2
	-1814,3
	83,9
	-13085,8
	41,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1246,2
	2921,1
	1462,3
	-1458,8
	50,1
	+216,1
	117,3

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	44,7
	117,5
	128,6
	+11,1
	109,4
	+83,7
	287,7

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ  
	6952,9
	6371,6
	6356,2
	-15,4
	99,8
	-596,7
	91,4

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ ИМУЩЕСТВА
	13045,3
	22,5
	22,5
	0
	100,0
	-13022,8
	-

	ШТРАФНЫЕ САНКЦИИ  
	1202,1
	1645,3
	1294,0
	-351,3
	78,7
	+91,9
	107,6

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	39,7
	181,5
	181,6
	0
	100,0
	+141,9
	457,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ, В Т.Ч.
	324191,8
	357600,6
	351863,9
	-5736,7
	98,4
	+27672,1
	110,9

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	324191,8
	357600,6
	351863,9
	-5736,7
	98,4
	+27672,1
	110,9


          Как видно из таблицы, доходная часть 2017года увеличилась по отношению к 2016году на 17927, 3тыс.рублей, или на 4,8% при этом по налоговым и неналоговым доходам уменьшение на 9794, 0тыс.рублей, безвозмездные поступления увеличены на 27672,1 тыс. рублей.
         
Следует отметить высокую степень зависимости районного бюджета от поступлений из областного бюджета. Из поступивших за 2017год доходов в районный бюджет в сумме 394041,1 тыс. рублей, налоговые и неналоговые доходы составляют всего 10,7% (42177,0 тыс. рублей), безвозмездные поступления -89,3% (351863,9 тыс. рублей).

Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах занимают поступления:

- от налога на доходы физических лиц – 69,7% в сумме -29409,8тыс. рублей;
- доходы от оказания платных услуг– 15,1% в сумме 6356,2тыс. рублей;

- налоги на совокупный доход – 6,2% в сумме 2608,0тыс. рублей;

-доходы от аренды имущества-3,5% в сумме-1462,3 тыс. рублей.

Утвержденные решением Думы налоговые и неналоговые доходы исполнены на 97,7%. По группе «налоговые и неналоговые доходы» уменьшение по сравнению с 2016годом на 9794,0 тыс. рублей за счет недоимки по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. 
Причиной невыполнения плана по доходам от использования имущества находящегося в муниципальной собственности является задолженность ООО «МПКК» за аренду муниципального имущества в размере-1457,2 тыс. рублей, в связи с чем КУМИ района подано исковое заявление в Арбитражный суд Иркутской области о взыскании вышеуказанной задолженности и пени с ООО «МПКК».  
Наибольший удельный вес в общем объеме межбюджетных трансфертов составляют: 

 - дотация бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности –17,9% в сумме 62881,4 тыс. рублей;
- субвенция на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях –30,7% в сумме 108187,7 тыс. рублей;  
- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов- 22,5% в сумме 79242,1 тыс. рублей;

- субсидия на приобретение и доставку топлива и ГСМ, необходимых для обеспечения деятельности бюджетных (финансовое обеспечение которых осуществляется на основании бюджетной сметы), казенных учреждений и органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области –4,9 % в сумме 17175,4 тыс. рублей;
4. Исполнение расходной части бюджета
 
 Решением Думы МО Мамско-Чуйского района от 22.12.2016 года № 105 «О бюджете муниципального образования Мамско-Чуйского района на 2017 год, плановый период 2018-2019годов» (в окончательной редакции от 21.12.2017 года №125) расходы районного бюджета утверждены в сумме- 403642,2 тыс. рублей. В годовом отчете об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503317) утвержденном начальником Финансового управления Захаровой М.В. и главным бухгалтером Зябревой Н.В. расходы муниципального района составляют:

   -строка 200 графа 11 утверждено всего -403642,2 тыс. рублей;

   -строка200 графа 21 исполнено всего-386751,9 тыс. рублей.                                                                                                         

          Анализ показателей по расходам бюджета МО Мамско-Чуйского района по разделам и подразделам классификации расходов представлен в таблице №2:                                                                                                

                                                                                                                              Таблица № 2 (тыс. рублей)                                          
	Наименование показателей
	Факт 2016года
	Решение Думы №125 от21.12.17г.
	Факт
	Отклонение

Гр.4-3
	%

Исполнения
	Отклонение
Гр.4-2
	2017/

2016г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	87627,9
	83074,9
	82308,6
	-766,3
	99,1
	-5319,3
	93,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2015,7
	2229,8
	2229,8
	-
	100,0
	+214,1
	110,6

	Национальная экономика
	450,3
	4615,6
	619,1
	-3996,5
	13,4
	+168,8
	137,5

	ЖКХ
	9781,1
	42834,4
	37450,1
	-5384,3
	87,4
	+27669,0
	382,9

	Образование
	206500,3
	196807,1
	191223,4
	-5383,7
	97,2
	-15276,9
	92,6

	Культура, кинематография 
	32113,0
	32375,9
	31826,2
	-549,7
	98,3
	-286,8
	99,1

	Здравоохранение
	0
	220,0
	220,0
	-
	100,0
	-
	0

	Социальная политика
	17603,1
	17863,7
	17253,9
	-609,8
	96,6
	-349,2
	98,0

	Физическая культура и спорт
	78,6
	883,1
	883,1
	-
	100,0
	+804,5
	112,4

	Обслуживание гос. и муниципального долга
	314,5
	95,7
	95,7
	-
	100,0
	-218,8
	30,4

	Межбюджетные трансферты
	6502,4
	22642,0
	22642,0
	-
	100,0
	+16139,6
	348,2

	Всего:
	362986,9
	403642,2
	386751,9
	-16890,3
	95,8
	+23765,0
	106,5



Как видно из таблицы, недовыполнение бюджетных ассигнований составило 16890,3 тыс. рублей, или 4,2%. В полном объеме (100%) финансирование произведено по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Здравоохранение», «Физическая культура и спорт», «Обслуживание государственного и муниципального долга».

По остальным разделам расходной части бюджета сложилось недовыполнение бюджетных назначений.

По сравнению с 2016годом в целом расходы увеличились на 6,5%, или на 23765,0 тыс. рублей.


Значительное увеличение в 2017году по сравнению с 2016 годом расходов по разделу «Межбюджетные трансферты» +16139, 6тыс.рублей.
Расходы по этому разделу включают в себя:


средства областного бюджета-16201,5 тыс. рублей;


средства местного бюджета-6440,5 тыс. рублей, которые направлены на финансовую помощь бюджетам городским поселениям. 

Из анализа вышеприведенной таблицы установлено, что большую часть расходов районного бюджета занимают расходы на образование-49,4%. По остальным разделам расходов доля расходов составляет от 0,1% по разделу «Национальная политика» до 21,3% «Общегосударственные вопросы».      
           Анализ показателей по расходам бюджета МО Мамско-Чуйского района по ведомственной структуре расходов бюджета представлен в таблице №3:
                                                                                                                           Таблица №3 (тыс. рублей) 

	КВ

СР
	Наименование
	Факт.

2016года
	Решение Думы №125 от21.12.17г.
	Исполнено
	%
Исполнения
	2017/2016

	901
	Отдел Образования Мамско-Чуйского района
	183487,7
	172383,9
	166711,1
	96,7
	90,9

	902
	Администрация Мамско-Чуйского района
	84923,3
	121104,3
	111404,0
	92,0
	131,2

	903
	МКОУ ДОД «ДМШ»
	9754,6
	11239,3
	10967,8
	97,6
	112,4

	904
	Финансовое управление 
	19853,0
	36038,6
	35454,5
	98,4
	178,6

	910
	МКУ «АХС»
	28701,4
	25781,6
	25670,3
	99,6
	89,4

	911
	МКУ «ЦБ МУК»
	30171,4
	30529,9
	29980,2
	98,2
	99,4

	912
	КУМИ
	3872,3
	3862,1
	3861,5
	100,0
	99,7

	913
	КСП района
	2223,5
	2702,5
	2702,5
	100,0
	121,5

	Всего
	362986,9
	403642,2
	386751,9
	95,8
	106,5


Анализ отчетов главных распорядителей и получателей бюджетных средств (ф.0503127) показал, что в основном по всем ГАБС лимиты бюджетных обязательств в разрезе КОСГУ исполнены полностью.
5. Исполнение муниципальных программ
Расходы бюджета Мамско-Чуйского района на 2017год сформированы по программно-целевому принципу, таким образом, расходная часть бюджета структурно состоит из двух составляющих:

- муниципальные программы-89,9% от общего объема бюджета;
- непрограммные направления деятельности-10,1% от общего объема бюджета.

Согласно Перечня муниципальных программ, утвержденных в установленном порядке, утверждены 6 муниципальных программ с объемом финансовых затрат на 2017 год в сумме 362954,6 тыс. рублей, в том числе: 
                                                                                           Таблица №4 (тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено по решению Думы от 21.12.2017г. №125
	Исполнение
2017года
	%
исполнения
	Отклонение


	1
	«Содействие развитию учреждений образования в МО Мамско-Чуйского района на 2016-2020годы»
	184791,3
	179479,1
	97,1
	-5312,2

	2
	«Развитие культуры и доп. Образования в сфере музыкального искусства в МО Мамско-Чуйского района в 2016-2020годы»
	44156,3
	43335,1
	98,1
	-821,2

	3
	«Социально-экономическое развитие Мамско-Чуйского района на 2016-2020годы»
	52823,9
	47430,8
	89,8
	-5393,1

	4
	«Эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом МО Мамско-Чуйского района на 2016-2020годы»
	3532,5
	3531,9
	100,0
	-0,6

	5
	«Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Мамско-Чуйского района на 2014-2018годы»
	50073,1
	49490,8
	98,8
	-582,3

	6
	«Содержание и развитие муниципального хозяйства МО Мамско-Чуйского района на 2016-2020годы»
	27577,1
	27464,5
	99,6
	-112,6

	Итого по муниципальным программам
	362954,2
	350732,2
	96,6
	-12222,0

	Непрограммные расходы
	40688,0
	36019,7
	88,5
	-4668,3

	Всего
	403642,2
	386751,9
	95,8
	-16590,3


Исполнение по 6 программам составило 350732,2 тыс. рублей, или 96,6% от утвержденных в бюджете объемов.  

Выполнение муниципальных программ в разрезе мероприятий представлено в соответствующих разделах расходной части бюджета.
Согласно Постановлению мэра района от 23.09.2015года №70, отделом экономики и труда администрации и финансовым управлением администрации района проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ за 2017год и подготовлено заключение об эффективности и результативности реализации муниципальных программ. 
В результате проведенного анализа 3 муниципальных программы признаны высокоэффективными:
- «Повышение эффективности управления муниципальными финансами МО Мамско-Чуйского района на 2016-2020годы»;

- «Эффективное управление и распоряжение муниципальным имуществом МО Мамско-Чуйского района на 2016-2020годы»;

- «Содержание и развитие муниципального хозяйства МО Мамско-Чуйского района на 2016-2020годы».
Эффективной признана муниципальная программа «Развитие культуры и доп. Образования в сфере музыкального искусства в МО Мамско-Чуйского района в 2016-2020годы».

Удовлетворительный уровень эффективности реализации показали муниципальные программы (отсутствие финансирования, частично не реализованы мероприятия):

- «Содействие развитию учреждений образования в МО Мамско-Чуйского района на 2016-2020годы»

- «Социально-экономическое развитие Мамско-Чуйского района на 2016-2020годы».

В ходе реализации муниципальных программ возникла необходимость внесения изменений в вышеуказанные программы. В 2017 году необходимые изменения внесены с учетом уточненных мероприятий, целевых показателей и финансового обеспечения. 
6. Муниципальный долг

По состоянию на 01.01.2018 года муниципальный долг бюджета Мамско-Чуйского района составляет 2801,0 тыс. рублей (на 01.01.2017года 6699,0тыс. руб.), по бюджетным кредитам, полученным в 2015году от Министерства Финансов Иркутской области в общей сумме 11689,0 тыс. руб. (договор от 23.07.15г. №15 – 5317, 0тыс.руб. на оплату кредиторской задолженности и текущих платежей учреждений района, договор от 24.09.15г. №36– 6372,0тыс. руб. на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы района).

В 2017году погашена часть бюджетных кредитов по графику возврата в сумме-3898, 0тыс.рублей. Кроме того, произведены выплаты за пользование кредитами-59,0 тыс. рублей.
7. Бюджетная отчетность об исполнении бюджета     муниципального образования за 2017 год 
Представленная бюджетная отчетность по полноте предоставленных форм соответствует требованиям Инструкции 191н, сброшюрована, пронумерована, при заполнении форм отчетности заполнены все установленные формой коды.

В ходе проверки проверено соответствие содержания представленных форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции 191н, их соответствие данным бюджетного учета ГАБС, а также соответствие показателей годовой бюджетной отчетности показателям исполнения бюджета МО Мамско-Чуйского района по доходам и расходам в проекте решения Думы «Отчет об исполнении бюджета МО Мамско-Чуйского района за 2017год».           
Согласно данным баланса исполнения бюджета по состоянию на 01.01.2018 года стоимость основных средств уменьшилась по сравнению с началом года на 68510,7 тыс. рублей и составила 168390,0 тыс. рублей (остаточная стоимость основных средств составила 17815,1 тыс. рублей).
Стоимость материальных запасов на конец года уменьшилась по сравнению с началом года на 1743,3 тыс. рублей. На начало года материальные запасы составляли 11529,7 тыс. рублей, на конец года стоимость материальных запасов составила 9786,4 тыс. рублей.
В течение 2017 года произошло увеличение дебиторской задолженности на 2871, 0тыс.рублей. По состоянию на 01.01.2017 года числилась дебиторская задолженность по бюджету района в сумме 1495,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 года общая сумма дебиторской задолженности по бюджету района составляет – 4366,1 тыс. рублей (задолженность ФСС). 
Кредиторская задолженность по обязательствам бюджета района согласно ф. 0503169 на начало года составляла 1976,9 тыс. рублей в т.ч. просроченная-1173,1 тыс. рублей, на конец года отсутствует.
В составе пояснительной записки представлены «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий» в 2017году, которые содержат причины изменения количества муниципальных учреждений в районе. На начало отчетного периода муниципальных учреждений Мамско-Чуйского района 30 на конец отчетного периода муниципальных учреждений 26 (ликвидация учреждений п.Согдиондон, п. Горная-Чуя;

8.Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016год
В ходе проведения экспертизы бюджетная отчетность за 2017 год представлена главными администраторами:

  
-МКУ «Управление по организации образовательной деятельности на территории Мамско-Чуйского района» (код ГРБС-901);

  
-Администрация Мамско-Чуйского района (код ГРБС-902);

  
-МКОУ ДОД «Детская музыкальная школа» (код ГРБС-903);

  
- Финансовое управление (код ГРБС-904);

  
-МКУ «ХЭС» (код ГРБС-910);

  
-МКУ «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры» (код ГРБС-911);

  
-Комитет по управлению муниципальным имуществом МО Мамско-Чуйского района (код ГРБС-912);  

  
-Контрольно-счетная палата МО Мамско-Чуйского района (код ГРБС-913).


Результаты внешней проверки годовой отчетности ГАБС оформлены заключениями по итогам проведения внешней проверки, направлены всем главным администраторам бюджетных средств бюджета района.


Проведенный анализ, сопоставление и оценка регистров бюджетного учета и годовой бюджетной отчетности ГАБС Мамско-Чуйского района, позволяет сделать вывод о достоверности представленных годовых отчетов, о тождественности показателей годовой бюджетной отчетности и данных бюджетного учета. По представленным годовым отчетам ГРБС района нарушений не установлено.
                                         Выводы и рекомендации:    
Учитывая, что в целом бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств за 2017 год по основным параметрам исполнения бюджета признана достоверной, представленный проект решения районной Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Мамско-Чуйского района за 2017 год» может быть рекомендован к утверждению районной Думой.
Председатель КСП                                                                          Н.Н.Ананьина
Аудитор                                                                                            Ю.Н.Чупакова
7

